Uzasadnienie

Na terenie Powiatu Nakielskiego opieka zdrowotna w zakresie lecznictwa zamkniętego realizowana jest przez dwa podmioty : Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej                            w Szubinie prowadzony przez  ,,Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością oraz Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Nakle nad Notecią. Obydwa te podmioty stale notują stratę na działalności bieżącej, powodującą stałe powiększanie się zadłużenia obydwu tych placówek. Zadłużenie to jest na tyle duże, iż  powoduje realną groźbę konieczności postawienia                                w niedługim czasie w stan upadłości „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, oraz powoduje konieczność podjęcia co do Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej                                w Nakle nad Notecią decyzji o zmianie formy gospodarki finansowej zakładu lub o jego likwidacji.   Wobec powyższego Zarząd Powiatu w Nakle nad Notecią, biorąc pod uwagę między innymi doświadczenia innych powiatów województwa Kujawsko-Pomorskiego w tym zakresie, które dokonały uwieńczonych powodzeniem przekształceń Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej, opracował kilka projektów  restrukturyzacji:

1. Utrzymanie dotychczasowej formuły prawnej szpitali w Nakle i w Szubinie

(SPZOZ w Nakle, NZOZ w Szubinie).

Zalety: 

1. Zachowanie kontroli właścicielskiej nad działalnością jednostek.

2. Istnieje ciągle możliwość uzyskiwania dotacji dla SPZOZ w ramach programów rządowych i regionalnych.

3. Ewentualne zyski z działalności przeznaczane na działalność medyczną nie podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób prawnych (SPZOZ).

Wady: 

1. Nieograniczone kwotowo ryzyka ekonomiczne pozostają po stronie organu założycielskiego.

2. Dotychczasowe zadłużenie obniża sprawność i elastyczność bieżących działań restrukturyzacyjnych i rozwojowych, utrudnia bieżące funkcjonowanie.

3. Bardzo ograniczone możliwości pozyskiwania nakładów inwestycyjnych.

4. Forma prawna SPZOZ nie stwarza możliwości dla zaangażowania się inwestorów prywatnych w przedsięwzięcie.

5. Paraliż decyzyjny, wydłużony i nieefektywny proces decyzyjny, w którym za często (zależy to od rodzaju decyzji) uczestniczą: organ założycielski, rada społeczna zakładu, dyrektor zakładu.

6. Szpitale nadal rywalizują ze sobą osłabiając swoją pozycję.

7. Zagrożenie wynikające z tworzenia „Sieci szpitali” – zewnętrzna instytucja (np. NFZ) może narzucić własne rozwiązania.

8. Realne ryzyko bankructwa.

Obecna, bardzo zła sytuacja obu szpitali (zadłużenie, strata w działalności bieżącej) oraz nadchodzące „zewnętrzne” zmiany (zapowiedź utworzenia sieci szpitali) wymuszają działania – i to bardzo szybkie. Ich zaniechanie może oznaczać upadek obu szpitali. Ta sytuacja udowadnia, że pełna kontrola ze strony Powiatu wynikająca                        z własności nie zawsze jest kluczem do sprawnego funkcjonowania służby zdrowia.   

2. Przekształcenie SPZOZ w Nakle w spółkę prawa handlowego. Szpital w Szubinie pozostaje odrębną spółką, SPZOZ w Nakle zostaje postawiony w stan likwidacji, powstaje odrębna spółka powiatowa prowadząca Szpital w Nakle.

Zalety:

1. Zachowanie kontroli właścicielskiej nad działalnością jednostek (Powiat pozostaje właścicielem spółek szpitalnych).

2. Następuje zamiana nieefektywnej formy prawnej sprzyjającej zadłużaniu się na formę efektywniejszą – spółkę prawa handlowego.

Wady: 

1. Ryzyka ekonomiczne (pośrednio) pozostają po stronie organu założycielskiego – Powiatu.

2. Nadal to Powiat musi angażować się w rozwiązywanie problemów służby zdrowia, kosztem innych swoich zadań.

3. Nierozwiązany pozostaje problem zadłużenia NZOZ w Szubinie.

4. Możliwość zaangażowania się inwestorów prywatnych w przedsięwzięcie jest zachowana, ale atrakcyjność ekonomiczna przedsięwzięcia jest mała.

5. Szpitale nadal rywalizują ze sobą, osłabiając swoją pozycję.

6. Zagrożenie wynikające z tworzenia „Sieci szpitali” – zewnętrzna instytucja (np. NFZ) może narzucić własne rozwiązania.

7. Realne ryzyko bankructwa NZOZ w Szubinie.

8. Na Powiat spada obowiązek spłaty zadłużenia SPZOZ Nakło.

9. Lęk przed przekształceniem wśród załogi.

Przykład Szpitala w Szubinie udowodnił, że przekształcenie SPZOZ-u w spółkę nie rozwiązuje samo w sobie problemu. Spółka jest tylko narzędziem, a od samego przekształcenia nie przybywa dochodów.

Dodatkowo – problemem dla Powiatu jest zachowanie obu szpitali – dlatego potrzebne są rozwiązania koordynujące działanie obu jednostek.

Teoretycznie można postawić na dalszą rywalizację obydwu Szpitali jako niezależnych spółek. Praktycznie – sytuacja Szpitala w Szubinie uniemożliwia zastosowanie tego scenariusza, gdyż oznaczałby on upadek NZOZ w Szubinie.

3. Utworzenie spółki prawa handlowego z zachowaniem większościowego udziału samorządu.

Samorząd tworzy spółkę  prawa handlowego  lub  wykorzystuje spółkę istniejącą (NZOZ

w Szubinie). Spółka przejmuje dotychczasową działalność usługową Szpitala w Nakle oraz zasoby (majątek ruchomy, personel) w zależności od potrzeb. Spółka realizuje działalność na majątku nieruchomym samorządu (alternatywnie – samorząd może wprowadzić nieruchomości do spółki).  

Na początku wyłącznym udziałowcem będzie samorząd. Z czasem podjęte mogą być działania w kierunku pozyskania dodatkowych partnerów do przedsięwzięcia, przy czym samorząd zachowuje większościowe udziały (50%+1 głosów na zgromadzeniu wspólników, jeżeli umowa spółki nie stanowi inaczej), co jest potrzebne do podjęcia wiążącej uchwały oraz wpływ na decyzje kluczowe, obsadę zarządu, rady nadzorczej.

Zalety: 

1.
Kontrola samorządu nad spółką jest uzależniona od ilości i rodzaju udziałów                    w niej.

2.
Własność majątku jest ważnym argumentem zapewniającym uprawnienia kontrolne działalności spółki.

3.
Ograniczenie ryzyk ekonomicznych po stronie dotychczasowego organu założycielskiego.

4.
Możliwości pozyskiwania nakładów inwestycyjnych uzależnione od zdolności do zaciągania zobowiązań przez spółkę.

5.
Stworzenie możliwości do pozyskania partnerów do przedsięwzięcia, inwestorów prywatnych.

6.
Powstaje możliwość koordynacji działania obu szpitali.

Wady:

1. Uzależnienie od wpływu Samorządu na funkcjonowanie spółki                                      i dysponowanie majątkiem szpitala może obniżyć atrakcyjność inwestycyjną dla potencjalnych partnerów.

2. Utrudniona jest możliwość uzyskiwania dotacji w ramach większości programów rządowych i regionalnych, adresowanych do SPZOZ-ów.

3. Ewentualne zyski z działalności podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób prawnych.

4. Nadal to Powiat w większości  musi angażować się w rozwiązywanie problemów służby zdrowia, kosztem innych swoich zadań.

5. Istnieje możliwość zaangażowania się inwestorów prywatnych                                          w przedsięwzięcie, ale atrakcyjność ekonomiczna ze względu na większościowy udział Powiatu przedsięwzięcia jest mała.

6. Lęk przed przekształceniem wśród załogi.

Przestrogą przed tworzeniem jednej komunalnej spółki szpitalnej są dotychczasowe, negatywne doświadczenia NZOZ w Szubinie. Spółka z większościowym udziałem samorządu jest też mało atrakcyjna dla inwestorów zewnętrznych.

4. Utworzenie spółki prawa handlowego bez udziału samorządu lub                                     z zachowaniem mniejszościowego udziału samorządu. 

Powstaje nowa spółka prawa handlowego utworzona przez zewnętrznego partnera, do której ewentualnie może przystąpić Powiat jako mniejszościowy udziałowiec. 

Zalety:

1. Wpływ Samorządu na spółkę jest możliwy poprzez np. obecność w Radzie Nadzorczej, niezależnie od ilości i rodzaju udziałów w spółce. Zależy to od uzgodnień z inwestorem.

2. Ograniczenie ryzyk ekonomicznych po stronie Powiatu.

3. Możliwości pozyskiwania nakładów inwestycyjnych; uzależnione od zdolności do zaciągania zobowiązań przez spółkę.

4. Stworzenie możliwości do pozyskania partnerów do przedsięwzięcia, inwestorów prywatnych.

5. Poprawa procesów decyzyjnych uzależniona wyłącznie od sprawności kadry zarządzającej.

6. Możliwość koordynowania działania obu szpitali. Redukcja ryzyk wynikających                  z zapowiedzi utworzenia „Sieci szpitali”.

7. Możliwość pozyskania przez Powiat dochodów z majątku (dzierżawa lub sprzedaż) – i w ten sposób wsparcie spłaty długów SPZOZ w Nakle.

8. Większe szanse na sukces ekonomiczny spółki, a tym samym na utrzymanie funkcji szpitalnych w obu lokalizacjach – w Nakle i w Szubinie.

Wady:

1. Powiat przestaje być jedynym właścicielem zakładu.

2. Utrudniona jest możliwość uzyskiwania dotacji w ramach większości programów rządowych i regionalnych.

3. Przejęcie przez Powiat (docelowe) długu po SPZOZ w Nakle.

4. Lęk przed przekształceniem wśród załogi.

Udziałowców spółki można upatrywać np. w innych samorządach lokalnych (gminy                    z terenu powiatu), choć w obecnej sytuacji  obu szpitali nie wydaje się to skuteczne. Najlepszym rozwiązaniem wydaje się być pozyskanie inwestora branżowego, który prowadzi podobne szpitale. Istnieje wtedy możliwość dodatkowych korzyści wynikających z efektu skali – np. możliwość zakupu tańszych leków, sprzętu medycznego, centralizacji funkcji pomocniczych. Pozyskanie branżowego inwestora strategicznego ma także na celu zapewnienie środków inwestycyjnych na modernizację bazy, rozwój oferty, itp.

5. Przystąpienie zewnętrznego partnera do istniejącej spółki prawa handlowego ,,Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka ” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z zachowaniem mniejszościowego udziału samorządu. 

Do istniejącej spółki NZOZ „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością przystępuje zewnętrzny partner, a następnie spółka ta przejmuje  dotychczasową  działalność  usługową  Szpitala w Nakle.  SPZOZ  w Nakle zostaje postawiony w stan likwidacji. 

Powyższy wariant może być wykonany na dwa następujące sposoby: 

a) Partner zewnętrzny obejmie (nabędzie) istniejące udziały w „Centrum Medyczne                     w Szubinie im. Janusza Korczaka ” Spółce z ograniczoną odpowiedzialnością,

b) „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością utworzy nowe udziały, które obejmie (nabędzie) Partner Zewnętrzny (dokapitalizowanie spółki).

Korzystniejszy wydaje się wariant b), gdyż przy jego przyjęciu uzyskać można środki zewnętrzne przy dokapitalizowaniu spółki. 

Udziałowców spółki można upatrywać np. w innych samorządach lokalnych (gminy                           z terenu powiatu), choć w obecnej sytuacji  obu szpitali nie wydaje się to skuteczne. Najlepszym rozwiązaniem wydaje się być pozyskanie inwestora branżowego, który prowadzi podobne szpitale. Istnieje wtedy możliwość dodatkowych korzyści wynikających z efektu skali – np. możliwość zakupu tańszych leków, sprzętu medycznego, centralizacji funkcji pomocniczych. Pozyskanie branżowego inwestora strategicznego ma także na celu zapewnienie środków inwestycyjnych na modernizację bazy, rozwój oferty, itp.

Rekomendowanym przez Zarząd Powiatu w Nakle nad Notecią wariantem przeprowadzenia programu restrukturyzacji jest wariant 5b., stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

Załącznik nr 1 do Uchwały Nr X/63/2007 Rady Powiatu w Nakle nad Notecią z dnia 27 kwietnia 2007 roku w  sprawie wyrażenia woli przekształcenia niektórych zakładów opieki zdrowotnej utworzonych przez Powiat Nakielski:

PROGRAM PRZEKSZTAŁCENIA ZAKŁADÓW OPIEKI ZDROWOTNEJ UTWORZONYCH PRZEZ POWIAT NAKIELSKI

Na terenie Powiatu Nakielskiego opieka zdrowotna w zakresie lecznictwa zamkniętego realizowana jest przez dwa podmioty: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej                           w Szubinie prowadzony przez ,,Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością oraz Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Nakle nad Notecią. Obydwa te podmioty stale notują stratę na działalności bieżącej, powodującą stałe powiększanie się zadłużenia obydwu tych placówek. Zadłużenie to jest na tyle duże, iż  powoduje realną groźbę konieczności postawienia w niedługim czasie w stan upadłości, Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, oraz  powoduje konieczność podjęcia co do Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej                             w Nakle nad Notecią decyzji o zmianie formy gospodarki finansowej zakładu lub o jego likwidacji.  Wobec powyższego Zarząd Powiatu w Nakle nad Notecią, biorąc pod uwagę między innymi doświadczenia innych powiatów województwa Kujawsko-Pomorskiego w tym zakresie, które dokonały uwieńczonych powodzeniem przekształceń Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej, opracował poniższy program restrukturyzacji:

1. Przyjęcie projektu uchwały o wszczęciu postępowania likwidacyjnego SPZOZ                  w Nakle nad Notecią. Uchwała winna zawierać:

· sposób i formę zapewnienia osobom korzystającym z oznaczonych rodzajowo świadczeń zdrowotnych likwidowanego zakładu dalszego, nieprzerwanego udzielania takich świadczeń, bez istotnego ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości;

· termin zakończenia działalności, nie wcześniej niż 3 miesiące od daty wydania  rozporządzenia lub podjęcia uchwały o likwidacji;

· określenie zakładu podlegającego likwidacji;

· oznaczenie dnia otwarcia likwidacji;

· określenie sposobu i trybu zadysponowania składnikami materialnymi                         i niematerialnymi;

· wskazanie podmiotu, który przejmie prawa i obowiązki likwidowanego zakładu, oraz określenie zakresu tych praw i obowiązków;

· oznaczenie dnia zakończenia czynności likwidacyjnych. 

2. Podmiotem, który przejmie prawa i obowiązki likwidowanego zakładu, będzie niepubliczny zakład opieki zdrowotnej prowadzony przez „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością. Projekt uchwały będzie wymagał zgodnie z art. 43 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej  opinii. Termin zakończenia likwidacji zostanie określony zgodnie z możliwościami finansowymi powiatu uregulowania zadłużenia SPZOZ w Nakle nad Notecią. 

3. Utworzenie przez „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością nowych udziałów w liczbie co najmniej 201 nowych udziałów  o wartości co najmniej 500,00 złotych każdy.  

4. Wybór w drodze określonej uchwałą Rady Powiatu podmiotu, który nabędzie udziały w  spółce „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością. Wymagać to będzie zgody Rady Powiatu wyrażonej odrębną uchwałą, oraz przeprowadzenia postępowania publicznego, zgodnie z uchwałą nr XXXVIII/258/2006 Rady Powiatu w Nakle nad Notecią                     z dnia 13 stycznia 2006 roku w sprawie określenia zasad zbywania udziałów                          w jednoosobowych spółkach Powiatu Nakielskiego lub w innych spółkach,                       w których właścicielem udziałów jest Powiat Nakielski.

5.
Dokapitalizowana spółka z o.o. „Centrum Medyczne w Szubinie im. Janusza Korczaka” zmieni nazwę na adekwatną do nowego zakresu zadań i przejmie od SPZOZ w Nakle nad Notecią usługi medyczne w taki sposób, żeby zapewnić nieprzerwane świadczenia mieszkańcom Powiatu Nakielskiego zgodnie                           z projektem uchwały likwidacyjnej. Majątek ruchomy i nieruchomy będący własnością Powiatu, adekwatny do wykonywanych przez Niepubliczny Zakład   Opieki Zdrowotnej usług zostanie udostępniony drogą stosownych umów na podstawie odrębnych uchwał.

6. Program wymaga zaopiniowania przez Radę Społeczną. 

