OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Powiat Nakielski zaplanowal na rok 2013 budzet nadwyzkowy. Powiat Nakielski na rok 2013 z tytulu zaciagnigtych kredytéw pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji ma do splaty rozchody w wysokodci 4.606.065,00 zt. Zaplanowane rozchody z tytutu udzielonych pozyczek powiat nakielski
planuje pokry¢ nadwyzka budzetowg za rok 2011 w kwocie 2.343.087,00 zt i biezgca za rok 2013 w kwocie 2.262.978,00 zt. Po wprowadzonych
zmianach na dziefi 30 pazdziernika 2013 r. dochody wynosza 83.379.488,00 zi, wydatki 87.227.660,00 zi, przychody wynosza 8.554.237 zt rozchody
4.706.065 zt deficyt 3.848.172 zl, ktéry pokryty bedzie z nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 1.548.172,00 zt i kredytem bankowym w wysokosci
2.300.000 zt. Dochody wlasne powiatu nakielskiego zaplanowano realnie kierujac si¢ wieloletnia analiza otrzymywanych dochodéw. Dochody
zaplanowano w nastepujacy sposdob:

1.

Udziat w podatku dochodowym od 0séb prawnych (1,4%) — na rok 2014 i kolejne lata przyjmuje si¢ kwote dochodéw z tytutu udziatu w CIT na
tym samym poziomie poniewaZ na terenie powiatu nakielskiego nie ma duzej aktywnosci zwigzanej z powstawaniem nowych firm, ktére
oplacajgc podatek od oséb prawnych przyczyniatyby sie do zwiekszenia dochodéw wiasnych powiatu.

Udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych (10,25%) — na rok 2014 i kolejne lata przyjmuje si¢ kwote dochodéw z tytutu udziatu w PIT
0 1,5% wickszg zgodnie z wieloletnim planem finansowym paristwa.

Optata komunikacyjna — na rok 2014 i kolejne lata budzetowe przyjeto dochdd na poziomie nizszym o 3% od roku 2013 w zwiazku z
zaobserwowang tendencja spadkows na przestrzeni lat 2007 — 2010,

Dochody z tytutu sprzedazy majgtku — dochody z tytutu sprzedazy majatku uzaleznione sg przede wszystkim od wielkoéci posiadanego majatku
oraz od sposobu prowadzenia polityki przez osoby zarzadzajace. Warto$é majatku powiatu, ktéry méglby zostaé przeznaczony w najblizszym
okresie czasu do zbycia wynosi ok. 1.200.000,00 zt. Wartos¢ 1.200.000,00 zt wynika ze sporzadzonych w latach 2008-2012 operatéw i wycen w
zwigzku z czym jest warto$cig szacunkowa dajaca tylko poglad na skale dochodéw majatkowych, ktére powiat mogtby uzyskac.

Pozostate dochody wlasne powiatu — w sklad ktérych wchodza odsetki bankowe, darowizny, dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, dochody z tytulu odptatnosci mieszkaficow w Domu Pomocy Spotecznej, dochody uzyskiwane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie uchwat o udzieleniu pomocy finansowej, dochody z tytutu odptatnoéci za zajecie pasa drogowego, - na przestrzeni
lat 2007-2011 wykazywaly tendencje wzrostowa w zwiazku z czym mozna przyjaé do celéw prognostycznych wzrost o 8% rocznie.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje wyraznie
tendencje wzrostowe zaréwno w przypadku dotacji celowej na zadania zlecone, wilasne jak i na podstawie porozumieti w zwiazku z czym do
prognozy dochodéw z tytulu dotacji z budzetu panistwa przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu w wysokosci 4-5% uwzgledniajac réwniez



systematyczny wzrost zadaf zlecanych do realizacji samorzadom przez instytucje wyzszego szczebla. W roku 2012 widaé wzrost szczegdlnie
dotacji na optacenie sktadek ubezpieczeniowych za osoby bezrobotne.

Subwencja - obliczony wskaznik na podstawie wykonania dochodow z tytutu otrzymanych subwencji na przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje
wyraznie tendencje wzrostowe. Sredni z trzech lat wskaznik wzrostu wyni6st 111%. Przyjmuje sie zatem do celéw prognostycznych wskaznik
0,2% w roku 2014 i kolejnych latach budzetowych uwzgledniajac gtéwnie zmiany demograficzne, ktore wyraZnie wykazuja tendencje malejgce
z uwagi na coraz mniejsza liczbe dzieci w szkotach srednich.

Srodki z funduszy zewnetrznych oraz pochodzace z Unii Europejskiej - dochody z tego tytutu uzaleznione sg w duzej mierze od czynnikéw
niezaleznych od powiatu przede wszystkim od obszaréw tematycznych na ktdre oglaszane sg konkursy przez instytucje zarzadzajgce, od
mozliwosci wyasygnowania wkladu wlasnego w realizowane projekty oraz od decyzji podejmowanych przez kadre zarzadzajaca. Trudno jest
zatem na podstawie wskaZnika przewidzie¢ dochdd z tego tytulu w zwigzku z czym w prognozie wieloletniej przyjeto tylko te programy i
projekty na ktére powiat ma podpisane umowy. Ponadto w kolejnych latach budzetowych w szczegdlnosci w latach 2014-2015 zaplanowano
dochody w zwiazku z pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego na inwestycje drogowe.

Majac na wzgledzie wykonanie wydatkéw budzetu powiatu nakielskiego w latach 2007-2011, wskazniki makroekonomiczne, wprowadzenie zasady
zrownowazonego budzetu biezacego jst, zmian w progach ostroznosciowych zaklada sie ze wydatki budzetu powiatu nakielskiego w kolejnych latach
beda si¢ przedstawialy w nastepujacy sposob:

1.

Wynagrodzenia - obliczony wskaZnik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 113% poniewaz w roku
budzetowym 2009 i 2010 w zwiazku z realizacja projektéw unijnych zostaly zatrudnione dodatkowe osoby na umowe o prace, umowe zlecenie
oraz zwigkszono kwotg dodatkoéw specjalnych w zwigzku z zleceniem dodatkowych obowiazkéw. Majac na uwadze zalozenia rzadowe o
wstrzymaniu podwyzek wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej zaklada si¢ ostroznie wzrost wynagrodzen na poziomie ok. 2%
zblizonym do obecnego wskaznika inflacji.

Pochodne od wynagrodzen — w zwiazku z zatozeniami dotyczacymi wzrostu wynagrodzefi o 0k.2% zaklada si¢ analogicznie wzrost pochodnych
od nich .

Dotacje - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 120% potrzeby w zakresie udzielania
dotacji w znacznym stopniu podyktowane sa ustawowymi obowiazkami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej nakladajacej na powiat
obowiazek przekazywania srodkéw finansowych do samorzaddéw na terenie ktérych umieszczane sa dzieci z terenu powiatu nakielskiego w
rodzinach zastgpczych i placéwkach opiekuficzo-wychowawczych oraz ustawy o systemie o§wiaty na podstawie ktérej przekazywane sa dotacje
celowe dla szkol niepublicznych. W zwiazku z koniecznodcia zabezpieczenia odpowiedniej ilosci $rodkéw finansowych na realizacje



ustawowych zadafl przyjmuje sie wskaznik wzrostu réwny ok.3-4%.
4. Obstuga dlugu — wydatki na obstuge dhugu to rzeczywiste potrzeby na zaptacenie odsetek od zawartych uméw kredytowych.

5. Swiadezenia spoleczne i stypendia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 123%
jednakze wydatki na ten cel sg odzwierciedleniem potrzeb na wyplate $wiadczeni z zakresu pomocy spolecznej dla usamodzielniajagcych sie
wychowankéw placowek opiekuniczo-wychowawczych i rodzin zastepczych. Wysokos¢ wydatkéw w dziale 852 Pomoc Spoteczna uwzglednia
skutki finansowe zmian przepiséw o pomocy spoleczne;j.

6. Wydatki z tytulu poreczen i gwarangji - w prognozowanym okresie nie przewiduje sie wydatkow z tytutu udzielania poreczen ani gwarancji.

7. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 110% i
jest 0 3% nizszy od wskaZnika wynagrodzefi, w zwiazku z duzg dyscypling finansowa w zakresie planowania wynagrodzefi przyjmuje sie
wskaznik wzrostu wysokosci odpisu na ZFSS o 1%.

8. Pozostale wydatki — w skiad wydatkdéw pozostalych wchodzg bardzo rézne kategorie wydatkow biezacych zwigzane z remontami biezacymi,
ustugami obcymi, zakupem materiatéw i wyposazenia obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 114%,
w zwigzku z koniecznoscia ograniczania wydatkéw biezacych aby zrownowazyé wydatki biezace dochodami biezacymi nie zaktada sie wzrostu
wydatkéw pozostatych wrecz przeciwnie zakfada si¢ najwieksze oszczednosci w wydatkach pozostalych biezacych planujac ich znaczny spadek
a od roku 2016 stopniowy niewielki wzrost.

9. Wydatki majatkowe — dynamika wzrostu wydatkéw majatkowych uzalezniona jest przede wszystkim od wydatkéw zwiazanych z konieczno$cia
kontynuacji wieloletnich zadafi inwestycyjnych oraz mozliwoscia podjecia kolejnych przedsiewzieé inwestycyjnych wynikajacych z przyjetej
polityki oséb zarzadzajacych. Przyjete kwoty wydatkéw majatkowych wynikaja z koniecznosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych gtéwnie
na rozpoczete zadania i przedsiewziecia. :

W przedstawionej Wieloletniej Prognozie Finansowej suma dochodéw i wydatkéw od roku 2020 ksztaltuje sie na podobnym poziomie. Przyjecie
jakichkolwiek wskaznik6éw czy prognoz obcigzone bytoby duzym bledem w zwiazku z powyzszym zdecydowano, ze odlegte lata budzetowe planuje sie
w sposob bardzo zachowawczy.

Prognozowane w przysztosci budzety sg budzetami nadwyzkowymi, a niniejsze nadwyzki przeznacza sig na splate zobowiazan z tytutu zaciagnietych
kredytéw, pozyczek i obligacji. Zarzad Powiatu Nakielskiego przewiduje, ze w latach 2014 i 2015 bedzie konieczno$é dokonania zmian w zakresie
splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan kredytowych. Zarzad Powiatu Nekislekiego nie wyklucza zaciagnigcia kredytu pozwalajacego sptacié
dotychczasowe zobowigzania oraz przedtuzyé okres splaty.



DOCHODY Prognoza 2013 Prognoza 2014 Prognoza 2015 Prognoza 2016 Prognoza 2017 Prognoza 2018 Prognoza 2019 Prognoza 2020

1 5 6 7 8 9 10 11 12
1.Dochody 18.544.113,00 23.010.000,00 22.260.000,00 21.250.000,00 21.590.000,00 21.800.000,00 22.150.000,00 22.665.000,00
wlasne
- udziat CIT 350.000,00 150.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
- udziat PIT 9.661,217,00 8.360.000,00 8,480.000,00 $.600.000,00 4.740.000,00 8.800.000,00 9.000.000,00 9.100.000,00
- oplata komunik. 1.700.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00 1.550.000,00
- sprzedaz 160.600,00 150.000,00 - - - E = #
majgtku
- pozostale 6.672.296,00 12.800.000,00 12.130.000,00 11.000.000,00 11.200.000,00 11.350.000,00 11,500.000,00 11.915.000,00
2. Dotacje na 10.660.063,00 13.700.000,00 12.200.000,00 11.800.000,00 12.100.000,00 12.500.000,00 13.400.000,00 13.000.000,00
zadania zlecone
3. Dotacje na 1.315.703,00 560.000,00 590.000,00 620.000,00 650.000,00 680.000,00 710.000,00 750.000,00
zadania wlasne
4. Dotacje 403.300,00 330.000,00 350.000,00 370.000,00 390.000,00 400.000,00 430.000,00 430.000,00
wedhug
porozumien
5. Subwencje 46.682.724,00 48.200.000,00 48.300.000,00 47.660.000,00 47.500.000,00 48,600.000,00 48.690.000,00 48.790.000,00
- odwiatowa 36.342.823,00 37.560.000,00 37.600.000,00 36,910.000,00 36,700,000,00 37.750.000.00 37.800.000,00 37.850.000,00
- wyréwnaw. 8.869.912,00 8.840.000,00 8.850.000,00 8.850.000,00 8.850.000,00 8.850.000,00 8.840.000,00 8.840.000,00
- réwnowaz. 1.469.989,00 1.800.000,00 1.850.000,00 1.900.000,00 1.950.000,00 2.000.000,00 2.050.000,00 2.100.000,00
- uzupelniaj - « - ) = & s ”
6. Srodld 5.119.529,00 3.000.000,00 3.000.000,00 - - - - -
pochodzace z UE .
OGOLEM 82.725.432,00 88.800.000,00 86.700.000,00 81.700.000,00 82.230.000,00 83.980.000,00 85.380.000,00 85.635.000,00
Biezqce 78.566.861,00 83.750.000,00 $3,000.000,00 80.200.000,00 80,730.000,00 81.980.000,00 83.880.000,00 84.135.000,00
majathkowe 4.158.571,00 5.050.000,00 3.700.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00




WYDATKT

86.573.604,00

Prognoza Prognoza 2014 Prognoza Prognoza 2016 Prognoza 2017 Prognoza Prognoza 2019 Prognoza 2020
2013 2015 2018
Wynagr. 42,200,000
39.458.949.00 38.500.000 39.200.000 40.000.000 40.800.000 41.500.000 : 43.000.000
Pochodne 6.693,390.00 6.000.000 6,200,000 £.320.000 6.450.000 6.600.000 6.710.000 6.845.000
Dotacje 3.774.960,00 5.000.000 5.300.000 5,500,000 5.800.000 6.000.000 6.200.000 6.400.000
Obsluga dlugu 1.896.313.00 1.972.000 1.600.000 1.400.000 1.200.000 1.000.000 500.000 300.000
Swiadczenia na
rzecz 0s6b fiz. 1.819.600,00 3.500.000 3.600.000 3.300.000 4,000,000 4.200.000 4.400.000 4.600.000
Wydatki z tytuhs
gwarancji i - = = = - = 2 R
poreczen
Odpis na ZFSS 1.659.013,00 1.220.000 1.200.000 1.100.000 1.000.000 700.000 700.000 700.000
Pozostale 20.541.362 17.322.739 16.586.280 G 16.786.000 17.896.000 19.941.000 19.976.000
Wydatki biesgce O — 73.264.739.00 73.686.280,00 75.440.000,00 76.036.000,00 77.896.060.00 80.651.000.00 81.821.000,00
Wydatki
: 10.729.517,00 9,500.000,00 8.000.000.00 2,400.000,00 2.560.000,00 2.000.000.00 1.500.080,00 0.00
majatkowe
Ogélem wydatlki 82.764.739,00 81.686.280,00 77.840.000,00 78.536.000,00 79.896.000,00 82.151.000,00 81.821.000,00




