OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Powiat Nakielski zaplanowat na rok 2013 bednadwykowy. Powiat Nakielski na rok 2013 z tytutu
zachgnigtych kredytéw peyczek oraz wyemitowanych obligacji ma do sptatyctamy w wysokéci
4.606.065,00 zt. Zaplanowane rozchody z tytulu eidnych payczek powiat nakielski planuje pokry
nadwyzka budzetowg za rok 2011 w kwocie 2.343.087,00 z} i &es za rok 2013 w kwocie 2.262.978,00
zt. Po wprowadzonych zmianach na dz& wrzénia 2013 r. przychody wynos8.554.237 zt rozchody
4.706.065 zt deficyt 3.848.172 zi, ktéry pokrytedzie z nadwyki z lat ubiegtych w wysoki
1.548.172,00 zt i kredytem bankowym w wysé&io2.300.000 zt. Dochody wiasne powiatu nakielskieg
zaplanowano realnie kieag si wieloletn analizy otrzymywanych dochodéw. Dochody zaplanowano w
nastpujacy sposob:

1.

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych (3,4%a rok 2014 i kolejne lata przyjmuje
sie kwote dochoddw z tytutu udziatu w CIT na tym samym pozi® poniewa na terenie powiatu
nakielskiego nie ma dej aktywndgci zwiazanej z powstawaniem nowych firm, ktére optacaj
podatek od os6b prawnych przyczyniatybydd zwikszenia dochodéw wiasnych powiatu.

Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych 250p) — na rok 2014 i kolejne lata
przyjmuje s¢ kwote dochodéw z tytutu udziatu w PIT o 1,5% ez zgodnie z wieloletnim
planem finansowym gistwa.

Opfata komunikacyjna — na rok 2014 i kolejne lataddetowe przygto dochdéd na poziomie
nizszym o 3% od roku 2013 w zawiku z zaobserwowantendencj spadkowy na przestrzeni lat
2007 - 2010.

Dochody z tytutu sprzedg maptku — dochody z tytutu sprzedamaptku uzalenione g przede
wszystkim od wielkéci posiadanego mgtku oraz od sposobu prowadzenia polityki przez gsob
zaradzapce. Wartd¢ maptku powiatu, ktdry mogtby zosteprzeznaczony w najtitszym okresie
czasu do zbycia wynosi ok. 1.200.000,00 zt. Wsrin200.000,00 zt wynika ze spadzonych w
latach 2008-2012 operatow i wycen w Zmkiu z czym jest wartgia szacunkow dapca tylko
poghkd na skaj dochodéw maitkowych, ktére powiat mogtby uzyska

Pozostatle dochody wlasne powiatu — w skiad ktoryeinodz odsetki bankowe, darowizny,
dochody z najmu i dzieawy sktadnikow majgkowych, dochody z tytulu odplatécd
mieszkacoéw w Domu Pomocy Spotecznej, dochody uzyskiwath@éoych jednostek samaydu
terytorialnego na podstawie uchwat o udzieleniu poyrfinansowej, dochody z tytutu odptafcd
za zagcie pasa drogowego, - na przestrzeni lat 2007-20MKazywaly tendengj wzrostow w
zwiazku z czym mena przyjc¢ do celdw prognostycznych wzrost o 8% rocznie.

Dotacje celowe otrzymane z biedu paistwa - obliczony wskanik na podstawie wykonania na
przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje wymae tendencje wzrostowe zaréwno w przypadku dotacji
celowej na zadania zlecone, wlasne jak i na podstperozumi@ w zwigzku z czym do prognozy
dochodéw z tytutu dotacji z budtu pastwa przyjmuje si wskanik wzrostu w wysokéci 4-5%
uwzgkdniajpc rowniez systematyczny wzrost zagalecanych do realizacji samadom przez
instytucje wyiszego szczebla. W roku 2012 widazrost szczegolnie dotacji na optacenie skiadek
ubezpieczeniowych za osoby bezrobotne.

Subwencja - obliczony wskaik na podstawie wykonania dochodéw z tytutu otrapych
subwencji na przestrzeni lat 2007-2011 wykazujeaanjie tendencje wzrostow&redni z trzech



lat wskanik wzrostu wyniést 111%. Przyjmujeeszatem do celéw prognostycznych wathik
0,2% w roku 2014 i kolejnych latach biedowych uwzgidniajac gtdwnie zmiany demograficzne,
ktére wyranie wykazuj tendencje malege z uwagi na coraz mniejsliczbe dzieci w szkotach
srednich.

Srodki z funduszy zewirznych oraz pochodze z Unii Europejskiej - dochody z tego tytutu
uzalenione @ w dwej mierze od czynnikdw niezadeych od powiatu przede wszystkim od
obszaréw tematycznych na ktére ogtaszameksnkursy przez instytucje zadzapce, od
mozliwosci wyasygnowania wktadu wlasnego w realizowane gktyj oraz od decyzji
podejmowanych przez kadraradzapca. Trudno jest zatem na podstawie wskika przewidzié
dochdd z tego tytutu w zwzku z czym w prognozie wieloletniej przygp tylko te programy i
projekty na ktére powiat ma podpisane umowy. Panaatkolejnych latach busttowych w
szczegOlnéci w latach 2014-2015 zaplanowano dochody waziui z pozyskiwaniensrodkow
zewretrznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjndfmewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego na inwestycje drogowe.

Majac na wzgédzie wykonanie wydatkow budtu powiatu nakielskiego w latach 2007-2011, viskd
makroekonomiczne, wprowadzenie zasady zrowgowago budetu bieacego jst, zmian w progach
ostrznosciowych zakfada size wydatki budetu powiatu nakielskiego w kolejnych latachdd sie
przedstawialy w nagbujacy sposob:

1.

Wynagrodzenia - obliczony wskaik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2P0Y0 jest
wysoki i wynosi 113% poniewaw roku budetowym 2009 i 2010 w zwkku z realizag

projektéw unijnych zostaty zatrudnione dodatkowebysna umow o prag, umow zlecenie oraz
zwiekszono kwot dodatkow specjalnych w zwgku z zleceniem dodatkowych obaakow.

Majac na uwadze zaienia radowe o wstrzymaniu podwgk wynagrodzew paistwowej sferze
budzetowej zaklada si ostraznie wzrost wynagrodze na poziomie ok. 2% zhkibnym do
obecnego wskanika inflaciji.

Pochodne od wynagrodze- w zwhzku z zatgeniami dotyczcymi wzrostu wynagrodzeo
ok.2% zaktada sianalogicznie wzrost pochodnych od nich .

Dotacje - obliczony wskaik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2BP0OX0 jest wysoki i
wynosi 120% potrzeby w zakresie udzielania dotacjiznacznym stopniu podyktowane s
ustawowymi obowizkami wynikajcymi z ustawy o pomocy spotecznej naktadaj na powiat
obowizek przekazywani&rodkéw finansowych do samaiddw na terenie ktdrych umieszczane
sa dzieci z terenu powiatu nakielskiego w rodzina@stpczych i placéwkach opiekazo-
wychowawczych oraz ustawy o systemigviaty na podstawie ktorej przekazywane dotacje
celowe dla szkot niepublicznych. W zweku z koniecznéria zabezpieczenia odpowiedniejsitd
srodkéw finansowych na realizacustawowych zadaprzyjmuje s¢ wskanik wzrostu rowny
0k.3-4%.

Obstuga dlugu — wydatki na obstugllugu to rzeczywiste potrzeby na zaptacenie edset
zawartych umow kredytowych.

Swiadczenia spofeczne i stypendia - obliczony viekana podstawie wykonania na przestrzeni
lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 123% jednakwydatki na ten celasodzwierciedleniem
potrzeb na wyplat swiadczeéh z zakresu pomocy spotecznej dla usamodzielyah sé
wychowankow placéwek opiekozo-wychowawczych i rodzin zagiczych. Wysokét wydatkow

w dziale 852 Pomoc Spoteczna uwezilia skutki finansowe zmian przepisébw o pomocy
spotecznej.



6. Woydatki z tytutu pogczen i gwarancji - w prognozowanym okresie nie przeyedsi wydatkéw z
tytutu udzielania parczer ani gwaranciji.

7. Odpis na Zaktadowy Fundusgwiadczé Socjalnych - obliczony wskaik na podstawie
wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 11D%est o 3% niszy od wskanika
wynagrodzé, w zwiazku z dua dyscyplim finansows w zakresie planowania wynagrodze
przyjmuje st wskanik wzrostu wysokéci odpisu na ZES o 1%.

8. Pozostale wydatki — w sktad wydatkdéw pozostatycthedz bardzo réne kategorie wydatkdw
biezacych zwhzane z remontami higcymi, ustugami obcymi, zakupem materialdw i
wyposaenia obliczony wskanik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2B0¥0 wynosi
114%, w zwizku z konieczngcia ograniczania wydatkow higcych aby zréwnowgy¢ wydatki
biezace dochodami bigacymi nie zaklada siwzrostu wydatkdw pozostatych gaz przeciwnie
zaklada si najwigcksze oszoginasci w wydatkach pozostatych bigcych planuc ich znaczny
spadek a od roku 2016 stopniowy niewielki wzrost.

9. Wydatki majtkowe — dynamika wzrostu wydatkow mjowych uzaleniona jest przede
wszystkim od wydatkbw zwkanych z konieczrigia kontynuacji wieloletnich zada
inwestycyjnych oraz mdiwoscia podgcia kolejnych przedswzigé inwestycyjnych wynikajcych
Z przyktej polityki os6b zargdzapcych. Przygte kwoty wydatkéw magkowych wynikaj z
konieczndci zabezpieczeniasrodkow finansowych gldwnie na rozpate zadania i
przedsgwzigcia.

W przedstawionej Wieloletniej Prognozie Finansostena dochoddw i wydatkéw od roku 2020 ksztattuje
sie na podobnym poziomie. Przgje jakichkolwiek wskanikéw czy prognoz obgzone byloby duym
btedem w zwizku z powyszym zdecydowanaie odlegte lata bugtowe planuje giw sposéb bardzo
zachowawczy.

Prognozowane w przysad budzety s budzetami nadwykowymi, a niniejsze nadwi przeznacza si
na sptat zobowhzan z tytutu zacignietych kredytéw, payczek i obligacji. Zarad Powiatu Nakielskiego
przewiduje,ze w latach 2014 i 2015¢Hzie konieczn& dokonania zmian w zakresie sptaty wiarej
zachagnictych zobowazan kredytowych. Zargd Powiatu Nakielskiego nie wyklucza zagmiecia kredytu
pozwalagcego sptad dotychczasowe zobogdania oraz przediy¢ okres spiaty.



