Załącznik 

do uchwały nr LX/195/2012

Zarządu Powiatu w Nakle nad Notecią 

z dnia 24 lutego 2012 roku

w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy 

na uchwałę nr XX/56/2011 Zarządu Powiatu w Nakle nad Notecią 

z dnia 29 kwietnia 2011 r. sprawie standardów zatrudniania 
pracowników administracji i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych 
prowadzonych przez powiat nakielski

Nakło nad Notecią dnia 24.02.2012 r.

WWE.0022.5.2012

                                                                            Wojewódzki Sąd Administracyjny

                                                                                    ul. Jana Kazimierza 5

                                                                                      85-035 Bydgoszcz

                                                               Skarżący: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

                                                       w Bydgoszczy

Organ samorządu: Zarząd Powiatu w Nakle nad Notecią

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi  (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.), przekazuję  
w załączeniu skargę na uchwałę nr XX/56/11 Zarządu Powiatu  Nakielskiego 
z dnia 29 kwietnia  2011 r.                             
Odpowiedź na skargę

Wojewody Kujawsko –Pomorskiego doręczoną w dniu 20 lipca 2011r.

W imieniu organu samorządu, w oparciu o udzielone pełnomocnictwo wnoszę o:

odrzucenie  skargi, ewentualnie o jej oddalenie.

                                                    U Z A S A D N I E N I E

Wojewoda Kujawsko-Pomorski, jako organ nadzoru, powołując się na  art. 81 ustawy 
o samorządzie powiatowym, wniósł o stwierdzenie nieważności uchwały  
nr XX/56/11 Zarządu Powiatu  Nakielskiego z dnia 29 kwietnia  2011 r. w sprawie standardów zatrudnienia pracowników administracji i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez powiat nakielski.  Podstawę prawną uchwały stanowiły przepisy art.4 ust.1 pkt1 oraz art.32 ust.1 ustawy o samorządzie powiatowym, a  także art.5 ust.7 pkt.3 w zw. z art. 5c pkt.2 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty. 
W ocenie skarżącego z przepisów tych nie wynika umocowanie do uchwalania tego typu standardów.                           
Zdaniem skarżącego uchwała jest wadliwa, gdyż orzecznictwo wyklucza jakąkolwiek ingerencję organu prowadzącego dotyczącą zwalniania i zatrudniania w stosunku do pracowników jednostek organizacyjnych powiatu. Kompetencje w tym zakresie przepisy przyznają dyrektorom (kierownikom) tych jednostek. Skarżący powołał się przy tym na wyrok  Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2009 r. I OSK 1528/08 „Nadzór finansowy i administracyjny, o którym mowa w art. 34a u.o.s. nie obejmuje wyrażania zgody 
na dokonywanie przez dyrektora szkoły czynności w sprawach z zakresu prawa pracy. Dyrektor szkoły działa 
w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w związku z tym zarząd powiatu nie może wkraczać w stosunki pomiędzy pracodawcą a pracownikiem danej jednostki.” (LEX nr 595187).

Tym samym skarżący uznał, że uchwała narusza art. 7 Konstytucji , zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Ponadto skarżący zarzucił organowi, iż przed podjęciem uchwały nie przeprowadził konsultacji związkowych.

Odnosząc się do pierwszego zarzutu, organ podnosi,  że cytowany wyrok NSA dotyczy  uchwały 
w sprawie zatrudniania nauczycieli emerytów oraz przydzielania godzin ponadwymiarowych w szkołach 
i placówkach oświatowych, prowadzonych przez Powiat. Tym samym ewidentnie ma tu miejsce ingerencja 
w uprawnienia dyrektora szkoły, jako pracodawcy. Natomiast  standardy mają  na celu wskazanie dyrektorom kierunków racjonalizacji zatrudnienia z punktu widzenia gospodarki finansowej, a przede wszystkim planowanej likwidacji szkół. W żaden sposób nie wkraczają bezpośrednio  w kompetencje dyrektora w zakresie stosunków pomiędzy pracodawcą a pracownikiem.  Za politykę kadrową szkoły odpowiada dyrektor, który jednocześnie administruje przyznanym budżetem. Powiat finansuje szkołę, jako  jednostka prowadząca, zgodnie z zasadami określonymi w  art. 34a. 1. ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (j.t.Dz.U.04.256.2572 
ze zm.). Przepis ten przewiduje, że organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów. Nadzorowi podlega w szczególności prawidłowość dysponowania przyznanymi szkole lub placówce środkami budżetowymi 
oraz pozyskanymi przez szkołę lub placówkę środkami pochodzącymi z innych źródeł, a także gospodarowania mieniem. Tym samym,  w zakresie wydatków, Powiat jest zobligowany stosować zasady określone 
w ustawie o finansach publicznych:   „Wydatki publiczne powinny być dokonywane:

  1)   w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:

        a)  uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,

        b)  optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów;

  2)   w sposób umożliwiający terminową realizację zadań;

  3)   w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych  zobowiązań.”

Standardy nie zawierają żadnych sankcji dla dyrektorów szkół za ich niestosowanie. 
Są jedynie wskazówką i pomocą w oparciu o obowiązujące przepisy, a także odpowiadają zasadom współżycia społecznego z art.5 kc. W żaden sposób nie ingerują w uprawnienia dyrektorów szkół jako pracodawców, 
jak sugeruje to skarżący.

Z tych względów zbędne były w ocenie organu konsultacje związkowe, a  uchwała jest zgodna z prawem. 
Tym samym wnoszę jak w sentencji pisma.

Załączniki: 

-akta sprawy

-odpis pisma

-pełnomocnictwo

