Uchwala Nr 1/K/2014
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 stycznia 2014 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciaggnigcia przez Powiat
Nakielski w 2014 roku

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyriski
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu diugoterminowego planowanego do
zaciggniecia przez Powiat Nakielski w 2014 roku, w kwocie 17.674.450 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Zarzad Powiatu Nakielskiego pismem z dnia
27 stycznia 2014 r. (znak: KWF.310.1.2014). Wydajac opini¢ Sklad Orzekajgcy Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznal sig¢ z uchwalg budzetowa Powiatu
Nakielskiego na 2014 rok wraz z jej zmianami, pismem Starosty Nakielskiego, dotyczacym
wykazanej w uchwale zmieniajacej budzet kwoty wydatkow ogoélem, uchwalg dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF), uchwala w sprawie zaciggnigcia
kredytu dhugoterminowego, symulacjag splaty diugu Powiatu po zaciggnigciu kredytu
konsolidacyjnego oraz sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych Powiatu Nakielskiego za III kwartal 2013 roku. Po analizie powyzszych
dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Rada Powiatu Nakielskiego Uchwalg Nr XXXV/372/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
uchwalita budzet Powiatu na 2014 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych przez Rade
Powiatu w dniu 22 stycznia 2014 r. Uchwalg Nr XXXVI/387/2014 planowane dochody
ogdlem wynosza 83.610.943 z1, w tym dochody biezace - 77.799.888 zl. Skiad Orzekajgcy
przyjat wyjasnienia Starosty Powiatu z dnia 28 stycznia 2014 r., dotyczgce blgdnie wykazanej
kwoty wydatkéw ogélem w czgéci normatywnej uchwaty zmieniajacej budzet na 2014 rok.
Planowane wydatki, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaly wynoszg 79.417.208 zl, w tym
wydatki biezace - 70.180.234 zI. Nadwyzka w wysokosci 4.193.735 zt przeznaczona zostanie



na splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowiazan kredytowych. Z analizy budzetu wynika, ze
planowana na 2014 rok nadwyzka budzetowa pokryje czgéciows splate zobowiazan
dtugoterminowych w roku 2014. Pozostata kwota sptat kredytéw i pozyczek pokryta zostanie
zacigganym na ten cel kredytem.

Nadwyzka operacyjna stanowigca rdznicg pomigdzy biezacymi dochodami
i wydatkami przewidywana jest w 2014 roku w wysokosci 7.619.654 zt.

W dniu 27 stycznia 2014 r. Zarzad Powiatu Nakielskiego, na podstawie stosownego
upowaznienia otrzymanego od organu stanowiacego Powiatu, podjat Uchwate
Nr CLIV/519/2014 w sprawie zaciagnigcia i zabezpieczenia kredytu dtugoterminowego
konsolidacyjnego - w kwocie 17.674.450 zL. Kredyt przeznaczony jest na splat¢ zobowigzan
z tytulu zaciagnietych w latach 2008-2010 zobowigzan dtugoterminowych. Z uzasadnienia
podjecia uchwaly wynika, ze gléwnym celem konsolidacji jest uzyskanie kredytu tanszego
oraz rozlozenie zobowigzania na diuzszy okres czasu, zmniejszajac obciazenia budzetow
kolejnych lat. Z uchwaty wynika, ze splata rat wnioskowanego kredytu nastapi z dochodow
wiasnych Powiatu w latach 2015-2034.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé zobowigzania na splate wezedniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych. Natomiast zgodnie z art. 91
ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslone;
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce speinione. Suma kwot kredytéw planowanych do zaciggniecia przez Powiat
Nakielski na splate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan nie przekracza kwoty okreslonego
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan zaciagganych na powyzszy cel.

Od roku 2014, w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadluzenia,
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Z Uchwaly Nr XXXV1/386/2014 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 22 stycznia 2014 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej Powiatu
Nakielskiego, jak réwniez z symulacji splaty diugu Powiatu po zaciagni¢ciu kredytu
konsolidacyjnego wynika, ze ww. relacja zostanie zachowana w kazdym roku objgtym
prognoza. Zaciagnigcie kredytu konsolidacyjnego poprawi wskazniki dotyczace obstugi diugu
Powiatu wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy w poszczegdlnych latach. Okres splaty diugu
wydhuzy sie o dwa lata, jednak w latach 2014-2020 obcigzenie budzetu sptatami zobowiazan
ulegnie obnizeniu. Wyzsze splaty w stosunku do obecnie ustalonych nastapia od roku 2021.
Finansowanie splaty dtugu od roku 2015 przewidziano planowang na kolejne lata nadwyzka
budzetowa.

Na dzien wydania niniejszej opinii Powiat nie sporzadzil sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 roku, co jest zgodne
z obowiazujagcymi w tym zakresie przepisami prawa. Natomiast zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach za III kwartal 2013 roku, Powiat zrealizowal budzet
z nadwyzka w wysokosci 5.223.749,87 z1, przy planowanym deficycie kwocie 3.848.172 zi.
Zadluzenie Powiatu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wyniosto 31.885.106,21 z, tj. 38,3 %



w relacji do planowanych w tym okresie dochodow. Z obowiazujacej WPF Powiatu wynika
natomiast, ze przewidywane na koniec 2013 roku zadluzenie wynosi 32.012.665 zi, co
stanowi 38,3 % planowanych na 2013 rok dochodéw ogdtem.

Po dokonanej analizie sytuacji finansowej Powiatu Nakielskiego Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w dniu wydania niniejszej opinii Powiat zachowal ustawowe wskazniki
dotyczgce obstugi zadluzenia. Powiat dzialajac w okre§lonych warunkach prawnych
1 ekonomicznych przewidzial w WPF $rodki na splate planowanego do zaciagniecia kredytu.
Przy braku okolicznosci, na ktére Powiat nie ma wplywu, kredyt konsolidacyjny umozliwi
zachowanie plynnosci finansowej i spelnienie wymogéw ustawowych dotyczacych obstugi
zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego. Skiad Orzekajacy podkresla jednak, ze
zabezpieczenie s$rodkow na sfinansowanie zobowigzan oraz osiggnig¢cie planowanych
wskaznikow obstugi zadtuzenia jest uzaleznione gtéwnie od realizacji dochodow i wydatkéw
w wielko$ciach zakladanych w opracowanej prognozie sytuacji finansowej Powiatu.

Opierajgc sie na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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