Uchwata Nr XIV/113/2015
Rady Powiatu Nakielskiego
z dnia 23 grudnia 2015 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakietskiego

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.} oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 20151, poz. 1445), uchwala sie, co nastepuie:

§ 1. Uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa powiatu nakielskiege wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzar
na lata 2016 — 2034, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okreslic wykaz przedsigwzie¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwzieé, okreslonych
zatacznikiem Nr 2 do uchwaly.

2. UpowaZnia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia sig Zarzad Powiatu do przekazania uprawnieft w zakresie zaciggania zobowigzas, okreslonych
w § 3 ust. 112 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsigwzigcia ujete w zalgczniku
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchyla sie uchwale Nr [11/18/2014 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 6. Uchwala wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1. i podlega publikacji w Biulstynie Informaciji Publicznej.
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lag Estaw Mrugowski




UZASADNIENIE

Wieloletnia prognoza finansowa powiatu nakielskiego prezentuje dane okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety prognoza cbejmuje lata od 2016 do 2034 i jest to okres splaty wezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.




Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
na lata 20162034

Wieloletnia Prognoza Finansowa wraz z zalacznikami dostosowana jest do wymogdw rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015r. poz. 92).
W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2034 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodéw i
wydatkOw w oparciu 0 wykonania budzetu powiatu nakielskiego w latach 2013-20135 oraz o informa-
cje otrzymane od Ministra Finanséw i wskaZniki opublikowane przez GUS w powyzszym okresie.
Omawiana prognoza uwzglgdnia zakiadane wieloletnie splaty zobowigzan z tytuhy zaciggnietych kre-
dytow.
Dochody i wydatki
Wielkos¢ dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu nakielskiego w przewazajacej mierze zalezy od
wielkosci podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w kraju. Przyjete przez Rzad w projekcie
ustawy budzetowej na 2016 r. (data dokumentu — wrzesiefi 2015} podstawowe parametry wskazuja, ze
w gospodarce powinna utrzymac si¢ tendencja wzrostowa. Realne tempo wzrostu produktu krajowego
brutto wyniesie 103,8%. Przewidywany jest nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej
0 3,6% (w 2015r. ma wynies¢ 3,5%).
Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniee 2014r. spadfa do 11,5%. Oczekuje sig, ze ten pozytywny
trend zostanie utrzymany i przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzroénie o 0,9% w 2015r.
10,8% w 2016r.
Prognozuje sig, ze ceny towardw i ustug konsumpeyjnych spadna w 2015r. 0 0,2%, a w 2016r, wzro-
sng o 1,7%.
Zaktada si¢, ze do kofica 2016r. stopy procentowe banku centralnego pozostang na niezmienionym
poziomie
DPochody
1. Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych (1,4%) na rok 2016 zaplanowano na stosun-
kowo niskim poziomie, zdeterminowanym niskg realizacja dochodéw z tego tytutu w 2015r.
W kolejnych latach przyjmuje sie kwote dochoddw z tytutu udzialu w CIT na wyzszym poziomie
wynikajacym z danych makroekonomicznych oraz pozytywnych skutkéw powstania Parku Prze-
mystowego w Paterku.

2. Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (10,25%) — na rok 2016 przyjmuje sie na pod-
stawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finansoéw, a w kolejnych latach na podstawie
ostroznej prognozy opartej o wykonanie dochod6w z tego tytuhu w latach ubieglych.

3. Oplata komunikacyjna —na rok 2016 jej wielkosé oparto o wiasne szacunkowe wyliczenia, a w ko-
lejnych latach, o prognozy oparte na wykonaniu dochodéw z tego tytutu w latach ubiegtych.

4. Dochody z tytuhu sprzedazy majatku — dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowane zostaty
W oparciu o przeprowadzong analize posiadanego mienia. Majge na wzgledzie zapoczatkowang
w 2015r. poprawe koniunktury w budownictwie (w tym znaczacy wzrost wnioskéw o pozwolenia
na budowe) przyjeto, ze w roku 2016r. zainteresowanie dziatkami budowalnymi (a co za tym idzie,
rowniez ich ceny), powinno wzrastaé. Majac to na wzgledzie planuje sig sprzedaé¢ w 2016r. {po
otrzymaniu decyzji o warunkach zabudowy) kilkanadcie dziatek budowlanych zlokalizowanych
w miejscowosci Samostrzel (gm. Sadki).

5. Pozostate dochody wilasne powiatu — w sktad ktorych wehodza odsetki bankowe, darowizny, do-
chody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych, dochody z tytufu odplatnosci mieszkancow
Domu Pomocy Spolecznej, dochody uzyskiwane od innych jednostek samorzadu terytoriainego



na podstawie uchwat o udzieleniu pomocy finansowej, dochody z tytutu odptatnosei za zajgcie pa-
sa drogowego, zaplanowano na poziomie opartej o analizy ich wykonania z ubieglych okresow.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa — dochody z tego tytulu planuje sie na rok 2016

w wielkosci wynikajacej z informacji otrzymanych od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

W kolejnych latach ich wielkos¢ zaplanowano w oparciu o ich faktyczna realizacje w ostatnich la-
tach (wg stanu na koniec danego roku).

Subwencja - przyjmuje sig, z¢ dochody z tytutu subwencji w 2016r. i latach kolejnych utrzymajg
si¢ na zblizonym poziomie.

Srodki z funduszy zewnetrznych oraz pochodzace z Unii Europejskiej - w zwigzku z wehodzeniem
w nowy okres finansowania, plan pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na 2016 rok, zwlaszcza

z Unii Europejskiej, jest ostrozny. Zaklada sig, ze znaczace zmiany w tym zakresie wystapig w II

i HTkwartale 2016 roku.

Wydatki

Majgc na wzgledzie wykonanie wydatkow budzetu Powiatu Nakielskiego w ostatnich latach oraz
wskazniki makroekonomiczne, zaklada sig, ze wydatki budzetu Powiatu Nakielskiego w kolejnych latach
beda sie przedstawialy w nastepujacy sposob:

1.

Wynagrodzenia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania z lat ubieglych. Zakfada sie nie-
znaczny wzrost wynagrodzen na poziomie ok. 2%,

Pochodne od wynagrodzen — w zwigzku z zatozeniami dotyczacymi wzrostu wynagrodzes o ok.
2%, zaktada si¢ analogiczny wzrost wysokosci pochodnych od wynagrodzen.

Dotacje — obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat ubieglych. Potrzeby
w zakresie udzielania dotacji w znacznym stopniu podyktowane sa ustawowymi obowiazkami wy-
nikajgcymi z ustawy o pomocy spolecznej.

Obstuga dhigu ~ wydatki na obstugg diugu to rzeczywiste poirzeby zwiazane 7 zapfata odsetek od
zawartych uméw kredytowych.

Swiadczenia spofeczne i stypendia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni
lat ubiegtych, a wydatki na ten cel sg odzwierciedleniem potrzeb na wyplate §wiadczen z zakresu
pomocy spolecznej dla usamodzielniajacych sie wychowankéw placowek opiekuniczo-
wychowawezych i rodzin zastepczych.

Wydatki z tytutu porgczeni i gwarancji — w prognozowanym okresie nie przewiduje si¢ wydatkdw
z tytutu udzielania porgczen ani gwarancji.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — obliczony wskaznik na podstawie wykona-
nia z lat ubieglych oraz aktualnego poziomu zatrudnionych.

Pozostale wydatki — w skfad pozostatych wydatkéw wchodza bardzo rézne kategorie wydatkow
biezacych zwigzane z remontami biezacymi, ustugami obecymi, zakupem materialéw i wyposaze-
nia. W zwigzku z koniecznoscia ograniczania wydatkéw biezacych (aby zrownowazyé wydatki
biezace dochodami biezgcymi) nie zaktada sie wzrostu pozostatych wydatkéw,

Wydatki majgtkowe — dynamika wzrostu wydatkéw majatkowych uzalezniona jest przede wszyst-
kim od wydatkéw zwigzanych z koniecznoscia kontynuacji wieloletnich zadan inwestycyjnych
oraz mozliwoscig podjgeia kolejnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych wynikajacych z przyjetej poli-



tyki 0s6b zarzadzajacych. Przyjete kwoty wydatkow majatkowych dostosowane sa do mozliwosei
finansowych powiatu (w tym znaczacym poziomem zadluzenia) i maja przede wszystkim zabez-
pieczy¢ realizacje rozpoczetych zadan oraz inwestyceji drogowych.

W przedstawionej wieloletniej prognozie finansowej suma dochodow 1 wydatkéw od roku 2017 ksztattuje
sig na podobnym poziomie. Przyjgcie zmiennych wskaznikow czy prognoz obarczone byloby duzym bile-
dem. W zwigzku z powyzszym zdecydowano, ze kwoty obejmujace odlegle lata budzetowe planuje sie w
sposob bardzo zachowawezy. Prognozowane w przyszlosci budzety sg budzetami nadwyzkowymi, ktérych
nadwyzki przeznacza si¢ na splatg zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Przychody i rozchody
W 2016 roku planuje si¢ zaciagna¢ kredyty na faczng kwote 3.128.353 zt, z czego:
1) kwote 857.313 zl — z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego,

2) kwotg 2.271.040 zt — z przeznaczeniem na splat¢ zobowigzan z tytutu wezeéniej zaciagnietych
kredytow.

Od roku 2017 planowana jest réwniez nadwyzka budzetowa z przeznaczeniem na splate kredytow.
Inne zaplanowane przychody obejmuja splaty udzielonych pozyczek w wysokosci 100.000 zt.

Sptate diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytow. W 2016 roku
zaplanowano rozchody w wysokosei 2.371.040 z1, z czego:

1) kwote 2.271.040 7zl — z przeznaczeniem na splate kredytow,
2) kwotg 100.000 zl - z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek.
Pozycja ,,Wynik budzetu” jest roznica pomiedzy dochodami ogétem, a wydatki ogétem.
W 2016 r. deficyt budzetu zf planuje sig pokry¢ kredytem, ktory zostanie przeznaczony na inwestycje.

W roku 2016 r. planuje si¢ budzet deficytowy, natomiast w latach kolejnych planowana jest nadwyz-
ka, ktéra od roku 2017 bedzie miala tendencje stata.

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku wyliczona w poz. 6 zatacznika nr 1 jest wynikiem
dzialania: diug z poprzedniego roku + zaciagany dlug - sptata dhugu.

Podstawg do obliczen w poszczegolnych latach kwoty dhigu jest dlug wg stanu na dziefi 30.09.2015r.
ktory wynosit 32.959.440 zt.

Kwota dtugu planowana jest na najwyzszym poziomie w roku 2016, za$ od 2017 roku zadtuzenie be-
dzie mialo tendencje znizkowa.

Od 2014 r. majg zastosowanie nowe wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. W calym okresie prognozy spetniona jest relacja wynikajaca z zapisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W zataczniku ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” przedstawiono realizacje zadaf. W 2016 r. przedsig-
wzigcia ogélem przedstawiaja si¢ w kwocie 400.000 zl, z czego wydatki majgtkowe wynosza
400.000 zt.

Szezegdtowy wykaz programéw biezacych i majatkowych przedstawiony jest w ,,Wykazie przedsie-
wzie¢ do WPF”,
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