Nr sprawy: Owo.3421-2/10
Zamawiający:
Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecią, ul. Gen. Henryka Dąbrowskiego 54, 89-100 Nakło nad Notecią działając na podstawie art. 183 ust. 1 i 4 ustawy - Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku, nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej PZP, po rozpatrzeniu protestu Wykonawcy:
Przedsiębiorstwo Wielobranżowe LECH Spółka z o. o., ul. Smoleńska 1a, 85-833 Bydgoszcz

Protestujący zarzuca Zamawiającemu:
1. Część III SIWZ – w zakresie terminu realizacji zamówienia – 10 miesięcy od dnia podpisania umowy.
Zamawiający zgodnie z art. 29 ust. 1 opisuje przedmiot zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty.

Natomiast art. 647 Kc zobowiązuje Inwestora do przekazania terenu budowy. Jest to bardzo istotne, ponieważ przedmiot zamówienia może być wykonany na przyjętym przez Wykonawcę terenie budowy. Nieokreślenie terminu udostępnienia przez Zamawiającego terenu budowy powoduje, że czas faktycznej realizacji przedmiotu zamówienia jest niejednoznaczny może naruszać podstawowe zasady Pzp tj. zasadę uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców. 

2. pkt 1 części XVI – w zakresie wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy, a jeżeli wykonawca jest jednocześnie gwarantem, zabezpieczenie służy także pokryciu roszczeń z tytułu udzielonej gwarancji jakości. Zamawiający zgodnie z art. 151 ust. 1 pkt 2 i 3 PZP może zatrzymać 30% zabezpieczenia należytego wykonania umowy na pokrycie roszczeń z tytułu rękojmi za wady, a nie z tytułu udzielonej gwarancji.

3. pkt 7 i 9 części XVI SIWZ oraz pkt 4 §8 załącznika 9 do SIWZ wzór umowy – w zakresie zwrotu części zabezpieczenia należytego wykonania umowy po upływie gwarancji jakości. Zgodnie z art. 151 ust. 3 PZP, Zamawiający zwraca część zatrzymanego zabezpieczenia należytego wykonania umowy nie później niż w 15 dniu po upływie okresu rękojmi za wady. Natomiast zapisy SIWZ odnoszą termin zwrotu zatrzymanego zabezpieczenia do terminu upłynięcia okresu gwarancji jakości.

4. pkt 16 §3 załącznika 9 do SIWZ Wzór umowy – w zakresie uzyskania decyzji uzyskania pozwolenia na użytkowanie zrealizowanego obiektu. Zgodnie z art. 647 ustawy Kc Inwestor zobowiązany jest do dokonania wymaganych przez właściwe przepisy czynności związanych z przygotowaniem robót, a w szczególności do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu oraz do odebrania obiektu i zapłaty umówionego wynagrodzenia. Właściwe przepisy tzn. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w art. 57 nakłada obowiązek uzyskania pozwolenia na użytkowanie obiektu budowlanego na Inwestora.
5. pkt 3 §5 załącznika nr 9 do SIWZ wzór umowy – w zakresie definiowania przedmiotu umowy rozumianego jako dokonanie odbioru końcowego oraz uzyskanie przez Wykonawcę pozwolenia na użytkowanie obiektu.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 PZP, Zamawiającego opisuje przedmiot zamówienia na roboty budowlane za pomocą dokumentacji oraz specyfikacji technicznej wykonania 
i odbioru robót budowlanych. Jest to przepis szczególny do art. 353 Kc, który pozwala stronom zawierającym umowę na ułożenie stosunku prawnego według własnego uznania. Dlatego definiowanie zakończenia przedmiotu umowy w sposób zapisany 
w pkt. 3 §5 załącznika 9 do SIWZ – wzór umowy tj. przez nałożenie obowiązku uzyskania przez Wykonawcę decyzji administracyjnej pozwolenie na użytkowanie obiektu jest niezgodne z przytoczonymi przepisami.
Zamawiający postanawia:

Protest Przedsiębiorstwa Wielobranżowego LECH Spółka z o. o. uwzględnić w całości, dokonując modyfikacji specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz załącznika nr 9 do SIWZ poprzez zmiany w zakresie:
1. W załączniku nr 9 do SIWZ w §3 ust. 1 otrzymuje brzmienie: „protokolarne przekazanie terenu budowy Wykonawcy niezwłocznie po podpisaniu umowy 
(tj. w terminie minimum 7 dni)”.
2. W SIWZ w części XVI ust. 1 otrzymuje brzmienie: „Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowiązany jest do wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy, które służy do zaspokojenia roszczeń z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania umowy”. W załączniku nr 9 do SIWZ w §8 ust. 4 otrzymuje brzmienie: „Pozostałe 30% zostanie zwrócone w terminie nie później niż w 15 dniu po upływie okresu rękojmi za wady”.
3. W SIWZ w części XVI w ust. 7 dokonuje się modyfikacji, ust. 7 otrzymuje brzmienie: „Na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady zamawiający pozostawi kwotę w wysokości 30% wniesionej w formie pieniężnej zabezpieczenia, która zostanie zwrócona wykonawcy nie później niż w 15 dniu po upływie okresu rękojmi za wady”. Jednocześnie skreśla się ust. 9.
4. W załączniku nr 9 do SIWZ w §3 ust. 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie: „uzyskanie decyzji pozwolenia na użytkowanie zrealizowanego obiektu na mocy pełnomocnictwa udzielonego w tym zakresie przez Inwestora”.

5. W załączniku nr 9 do SIWZ w §5 ust. 3 otrzymuje brzmienie: „Przez zakończenie wykonania przedmiotu umowy rozumie się dokonanie odbioru końcowego oraz uzyskanie pozwolenia na użytkowanie obiektu na mocy pełnomocnictwa udzielonego w tym zakresie przez Inwestora”.

UZASADNIENIE

W dniu 15.01.2010 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych opublikowano na wniosek Zamawiającego ogłoszenie o zamówieniu nr 13370-2010, którego przedmiotem jest: 

przebudowa istniejącego budynku szkoły oraz budowa budynku sali gimnastycznej wraz 
z łącznikiem i podjazdem dla niepełnosprawnych oraz zaplecza socjalnego i węzła sanitarnego wraz z przyłączami na terenie działek nr 1662/1, 2289 w miejscowości Szubin..

W tym samym dniu Zamawiający umieścił ogłoszenie o zamówieniu oraz Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia na swojej stronie internetowej –(www.powiat-nakielski.pl zakładka przetargi); w Biuletynie Informacji Publicznej oraz umieścił ogłoszenie w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostępnym (tj. tablica ogłoszeń, I piętro).

1. W dniu 20.01.2010 r. do Zamawiającego, faksem (godzina odbioru faksu: 14:41) wpłynął w całości protest Wykonawcy Przedsiębiorstwo Wielobranżowe LECH Spółka z o. o., ul. Smoleńska 1a, 85-833 Bydgoszcz. Zamawiający niezwłocznie potwierdził otrzymanie protestu w formie czytelnej. Protest został wniesiony prawidłowo, w terminie.

Zakwestionowane przez Wnoszącego protest postanowienia SIWZ jako sprzeczne z ustawą PZP i innymi ww. przepisami naruszają interes prawny Wnoszącego protest i uniemożliwiają mu dostęp do realizacji przedmiotowego zamówienia.
W związku z tym, iż ww. postanowienia SIWZ naruszają przepisy PZP i KC Protestujący wniósł o: 
- uwzględnienie protestu,
- zmiany treści SIWZ poprzez dostosowanie jej treści do stanu zgodnego z powołanymi przepisami oraz wnioskami zawartymi w treści protestu.
         Zgodnie z art. 181 ust. 3 ustawy - Prawo zamówień publicznych Zamawiający w dniu 22.01.2010 r. zamieścił kopię wniesionego protestu na stronie internetowej www.powiat-nakielski.pl zakładka przetargi. Jednocześnie wezwał do wzięcia udziału w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesionego protestu.

Żaden z Wykonawców w terminie określonym w art. 181 ust. 4 pkt 1 ustawy PZP nie przystąpił do wzięcia udziału w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesionego protestu. 
Ponieważ zmiany treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie prowadzą 
do zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu i nie jest niezbędny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, Zamawiający nie przedłuża terminu składania ofert.

Termin składania ofert pozostanie bez zmian, tj. 8 luty 2010 r. do godz. 9:45. 

