Uchwala Nr XXV /285 /2012
Rady Powiatu Nakielskiego
z dnia 19 grudnia 2012 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2013 — 2032

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1 i 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8
i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowa powiatu nakielskiego na lata 2013 — 2032 wraz z
prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2013 — 2032, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2013 — 2015 zgodnie z zatacznikiem Nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja
przedsigwzig¢, okreslonych zatacznikiem Nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i
z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowiazan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsigwzigcia ujete w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchyla si¢ uchwatg¢ Nr X1V/117/2011 Rady Powiatu w Nakle nad Notecia z dnia 21 grudnia 2011
roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2012-2032
wraz ze wszystkimi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

PRZEWODNICZACY RADY

Artur Michalak



OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Powiat Nakielski zaplanowatl na rok 2013 budzet nadwyzkowy. Powiat Nakielski na rok 2013 z

tytutlu zaciagnigtych kredytdow pozyczek oraz wyemitowanych obligacji ma do splaty rozchody w

wysokosci 4.606.065,00 zt. Zaplanowane rozchody z tytutu udzielonych pozyczek powiat nakielski planuje
pokry¢ nadwyzka budzetowa za rok 2011 w kwocie 2.343.087,00 zt i biezaca za rok 2013 w kwocie
2.262.978,00 zt.

Dochody wlasne powiatu nakielskiego zaplanowano realnie kierujac si¢ wieloletnia analiza

otrzymywanych dochodéw. Dochody zaplanowano w nastgpujacy sposob:

1.

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych (1,4%) — na rok 2014 i kolejne lata przyjmuje
si¢ kwote dochodow z tytulu udziatu w CIT na tym samym poziomie poniewaz na terenie powiatu
nakielskiego nie ma duzej aktywnos$ci zwigzanej z powstawaniem nowych firm, ktére optacajac
podatek od 0s6b prawnych przyczyniatyby sie do zwigkszenia dochodéw wlasnych powiatu.
Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (10,25%) — na rok 2014 i kolejne lata
przyjmuje si¢ kwote dochodow z tytutu udzialu w PIT o 1,5% wicksza zgodnie z wieloletnim
planem finansowym panstwa.

Optata komunikacyjna — na rok 2014 i kolejne lata budzetowe przyjeto dochdd na poziomie
nizszym o 3% od roku 2013 w zwiazku z zaobserwowana tendencja spadkowa na przestrzeni lat
2007 — 2010.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku — dochody z tytutu sprzedazy majatku uzaleznione sa przede
wszystkim od wielko$ci posiadanego majatku oraz od sposobu prowadzenia polityki przez osoby
zarzadzajace. Warto$¢ majatku powiatu, ktory mogltby zosta¢ przeznaczony w najblizszym okresie
czasu do zbycia wynosi ok. 1.200.000,00 z. Wartos¢ 1.200.000,00 zt wynika ze sporzadzonych w
latach 2008-2012 operatéw i wycen w zwiazku z czym jest wartoscig szacunkowa dajaca tylko
poglad na skal¢ dochodéw majatkowych, ktore powiat moglby uzyskac.

Pozostate dochody wilasne powiatu — w sktad ktorych wchodza odsetki bankowe, darowizny,
dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, dochody z tytulu odptatnosci
mieszkancow w Domu Pomocy Spotecznej, dochody uzyskiwane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie uchwat o udzieleniu pomocy finansowej, dochody z tytulu odptatnosci
za zajgcie pasa drogowego, - na przestrzeni lat 2007-2011 wykazywaty tendencje wzrostowa W
zwiazku z czym mozna przyjac¢ do celow prognostycznych wzrost o 8% rocznie.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na
przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje wyraznie tendencje wzrostowe zarowno w przypadku dotacji
celowej na zadania zlecone, wlasne jak i na podstawie porozumien w zwiazku z czym do prognozy
dochodow z tytutu dotacji z budzetu panstwa przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu w wysokosci 4-5%
uwzgledniajac réwniez systematyczny wzrost zadan zlecanych do realizacji samorzadom przez
instytucje wyzszego szczebla. W roku 2012 wida¢ wzrost szczegolnie dotacji na oplacenie sktadek
ubezpieczeniowych za osoby bezrobotne.

Subwencja - obliczony wskaznik na podstawie wykonania dochodéw z tytulu otrzymanych
subwencji na przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje wyraznie tendencje wzrostowe. Sredni z trzech
lat wskaznik wzrostu wynidst 111%. Przyjmuje si¢ zatem do celéw prognostycznych wskaznik
0,2% w roku 2014 i kolejnych latach budzetowych uwzgledniajac gtownie zmiany demograficzne,
ktére wyraznie wykazuja tendencje malejace z uwagi na coraz mniejsza liczbg dzieci w szkotach
$rednich.



Srodki z funduszy zewnetrznych oraz pochodzace z Unii Europejskiej - dochody z tego tytutu
uzaleznione sa w duzej mierze od czynnikow niezaleznych od powiatu przede wszystkim od
obszaré6w tematycznych na ktére oglaszane sa konkursy przez instytucje zarzadzajace, od
mozliwosci wyasygnowania wkladu wlasnego w realizowane projekty oraz od decyzji
podejmowanych przez kadrg zarzadzajaca. Trudno jest zatem na podstawie wskaznika przewidzie¢
dochdd z tego tytulu w zwiazku z czym w prognozie wieloletniej przyjgto tylko te programy i
projekty na ktére powiat ma podpisane umowy. Ponadto w kolejnych latach budzetowych w
szczegblnosci w latach 2014-2015 zaplanowano dochody w zwiazku z pozyskiwaniem $rodkow
zewngetrznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego na inwestycje drogowe.

Majac na wzgledzie wykonanie wydatkow budzetu powiatu nakielskiego w latach 2007-2011, wskazniki
makroekonomiczne, wprowadzenie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego jst, zmian w progach
ostroznosciowych zaklada si¢ ze wydatki budzetu powiatu nakielskiego w kolejnych latach beda sig
przedstawiaty w nastepujacy sposob:

1.

Wynagrodzenia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest
wysoki i wynosi 113% poniewaz w roku budzetowym 2009 i 2010 w zwiazku z realizacja
projektow unijnych zostaty zatrudnione dodatkowe osoby na umowe o prace, umowg zlecenie oraz
zwigkszono kwote¢ dodatkéw specjalnych w zwiazku z zleceniem dodatkowych obowiazkow.
Majac na uwadze zatozenia rzadowe o wstrzymaniu podwyzek wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej zaklada si¢ ostroznie wzrost wynagrodzen na poziomie 0K. 2% zblizonym do
obecnego wskaznika inflacji.

Pochodne od wynagrodzen — w zwiazku z zatozeniami dotyczacymi wzrostu wynagrodzen o
0k.2% zaktada si¢ analogicznie wzrost pochodnych od nich .

Dotacje - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest wysoki i
wynosi 120% potrzeby w zakresie udzielania dotacji w znacznym stopniu podyktowane sa
ustawowymi obowiazkami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej naktadajacej na powiat
obowiazek przekazywania srodkow finansowych do samorzadéw na terenie ktérych umieszczane
sa dzieci z terenu powiatu nakielskiego w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz ustawy o systemie oswiaty na podstawie ktdrej przekazywane sa dotacje
celowe dla szkot niepublicznych. W zwiazku z koniecznoscia zabezpieczenia odpowiedniej ilo$ci
srodkow finansowych na realizacj¢ ustawowych zadan przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu réwny
0k.3-4%.

Obstuga dlugu — wydatki na obstuge dlugu to rzeczywiste potrzeby na zaptacenie odsetek od
zawartych umow kredytowych.

Swiadczenia spoleczne i stypendia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni
lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 123% jednakze wydatki na ten cel sa odzwierciedleniem
potrzeb na wyptate $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej dla usamodzielniajacych sig
wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych. Wysokos§é wydatkow
w dziale 852 Pomoc Spoleczna uwzglednia skutki finansowe zmian przepisow 0 pomocy
spotecznej.

Wydatki z tytulu porgczen i gwarancji - w prognozowanym okresie nie przewiduje si¢ wydatkow z
tytutu udzielania porgczen ani gwarancji.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - obliczony wskaznik na podstawie
wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 110% i jest o 3% nizszy od wskaznika
wynagrodzen, w zwiazku z duza dyscyplina finansowa w zakresie planowania wynagrodzen
przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu wysokosci odpisu na ZFSS o 1%.

Pozostate wydatki — w sklad wydatkéw pozostatych wchodza bardzo rézne kategorie wydatkow
biezacych zwiazane z remontami biezacymi, ustugami obcymi, zakupem materiatoéw i
wyposazenia obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi



114%, w zwiazku z konieczno$cia ograniczania wydatkéw biezacych aby zréwnowazy¢ wydatki
biezace dochodami biezacymi nie zaklada si¢ wzrostu wydatkéw pozostatych wrecz przeciwnie
zaktada si¢ najwigksze oszczgdnosci w wydatkach pozostatych biezacych planujac ich znaczny
spadek a od roku 2016 stopniowy niewielki wzrost.

9. Wydatki majatkowe — dynamika wzrostu wydatkdw majatkowych uzalezniona jest przede
wszystkim od wydatkow zwiazanych z konieczno$cia kontynuacji wieloletnich zadan
inwestycyjnych oraz mozliwoscia podjecia kolejnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych wynikajacych
z przyjetej polityki osob zarzadzajacych. Przyjete kwoty wydatkéw majatkowych wynikaja z
koniecznos$ci zabezpieczenia $rodkow finansowych gltownie na rozpoczgte zadania i
przedsigwzigceia.

W przedstawionej Wieloletniej Prognozie Finansowej suma dochodow i wydatkéw od roku 2020 ksztaltuje
si¢ na podobnym poziomie. Przyjgcie jakichkolwiek wskaZznikdw czy prognoz obciazone byloby duzym
btedem w zwiazku z powyzszym zdecydowano, ze odlegte lata budzetowe planuje si¢ w sposob bardzo
zachowawczy.

Prognozowane w przysztosci budzety sa budzetami nadwyzkowymi, a niniejsze nadwyzki przeznacza sig
na splat¢ zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow, pozyczek i obligacji. Zarzad Powiatu Nakielskiego
przewiduje, ze w latach 2014 1 2015 bedzie konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie splaty wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan kredytowych. W zwiazku z koniecznoscia spetnienia wskaznikow sptaty od
2014 roku nie wyklucza sig, ze w 2013 roku po rozliczeniu roku budzetowego 2012 przeznaczy si¢
ewentualna nadwyzke na czg$ciowa splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.



