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. WSTEP
1.1. Przestanki uzasadniajace opracowanie strategii

Strategia rozwoju jest nadrzednym instrumentem zarzadzania rozwojem lokalnym
i podstawg dtugookresowej, lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Strategia rozwoju
powiatu to koncepcja systemowego dziatania, polegajagca na formutowaniu
dtugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodzgcych
w otoczeniu, okreslaniu zasobow i srodkdéw niezbednych do realizacji tych celéw oraz
sposobdw postepowania zapewniajgcych optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie
w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia powiatowi
korzystnych warunkéw do rozwoju.

Planowanie strategiczne stanowi niezbedny element procesu programowania
rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego. Przekazanie czesci uprawnien wtadzy
centralnej na szczebel samorzgdowy powoduje przeniesienie czesci odpowiedzialnosci
za jakos¢ zycia mieszkarnicéw na lokalne wifadze, co z kolei rodzi potrzebe efektywnego
i kreatywnego zarzadzania posiadanymi zasobami. Jedynie wtasciwe i starannie zaplanowane
zadania majg szanse zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby spotecznosci.

Opracowanie strategii rozwoju nie jest wymogiem ustawowym, jednak wynika
z koniecznosci sredniookresowego wskazania kierunkdw rozwoju. Strategia stanowi¢ bedzie
podstawe do opracowywania szczegétowych projektdw rozwojowych, a nastepnie
aplikowania i uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych. Stuzy¢ bedzie koordynacji
dziatan rozwojowych podejmowanych przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe i inne podmioty aktywnie biorgce udziat
w zyciu spotecznosci powiatu nakielskiego.

Przestanki zewnetrzne do tworzenia strategii rozwoju powiatu to dtugookresowe
i Sredniookresowe strategiczne dokumenty krajowe oraz programowe Unii Europejskiej
nalata 2014-2020 oraz nowa strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Gtéwng przestankg merytoryczng jest okreslenie kierunkdw rozwoju powiatu,
uwzgledniajgcych aktualny stan oraz przede wszystkim - potrzeby i aspiracje mieszkancow
powiatu na kilka najblizszych lat. Przestanka uzasadniajagcg opracowanie strategii jest
rowniez fakt, iz poprzednia strategia zostata opracowana w roku 2001, w zwigzku z czym nie
jest dostosowana do aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ ujmuje gtdwne cele
i uwarunkowania jego rozwoju w horyzoncie czasowym do 2024 roku, w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych. Strategia, jako koncepcja rozwoju
lokalnego, petni z jednej strony funkcje Zrdédta informacji o procesach spoteczno-
gospodarczych na danym terenie i stanowi istotng inwentaryzacje zjawisk zachodzgcych
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w jednostce terytorialnej. Z drugiej strony utatwia i zwieksza spdjnos¢ podejmowanych przez
wfadze lokalne decyzji, jest planem dziatania wtadz lokalnych i wyznacznikiem biezgcych
dziatan.

Przyjeta hierarchia celdw i zadan utatwi prace lokalnym wtadzom nastawionym
na przeprowadzenie  waznych inwestycji w regionie. Dodatkowo, planowanie,
monitorowanie
i aktualna ocena przedsiewzie¢ inwestycyjnych bedzie sprzyja¢ integracji i aktywizacji
spotecznej wokét zadan realizowanych przez wiadze powiatu.

1.2. Pozycja ustrojowa powiatu

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym przede wszystkim w zakresie:
— edukacji publicznej (prowadzenie szkét ponadgminazjalnych i zawodowych),
— promocji i ochrony zdrowia,
— pomocy spotecznej (poprzez powiatowe centrum pomocy spotecznej i domy pomocy
spotecznej),
— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
— polityki prorodzinnej,
— wspierania 0s6b niepetnosprawnych,
— transportu zbiorowego i drég publicznych (powiatowych),
— kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami,
— kultury fizycznej i turystyki,
— geodezji, kartografii, katastru, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody,
rolnictwa, lesnictwa, rybactwa s$rddlagdowego w ramach tadu przestrzennego
i ekologii,
— gospodarki nieruchomosciami i administracji architektoniczno-budowlanej,
— ochrony przeciwpowodziowej i bezpieczenstwa publicznego, zapobieganie
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia u zdrowia mieszkarnicéw w ramach bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,
— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
— utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,
— dziatania stuzb: straz pozarna, policja, inspekcja sanitarna, inspekcja weterynaryjna,
— promocji powiatu.
Powiat posiada uprawnienia w zakresie decydowania o wydatkach budzetowych (gtéwnie
w sferze dziatan inwestycyjnych), dysponuje majatkiem powiatu oraz okresla zasady
dysponowania nim, jak réwniez posiada uprawnienia do stanowienia lokalnego prawa
w zakresie przepisow porzadkowych dotyczagcych ochrony srodowiska przyrodniczego
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i naturalnego, ochrony zdrowia i zycia mieszkarnicdw oraz ochrony mienia i bezpieczerstwa
publicznego.

W kontekscie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu prawne
kompetencje powiatu dotycza:

— zaspokajania potrzeb powiatowe] wspdlnoty samorzagdowej w zakresie podnoszenia
warunkéw bytowych i standardéw zycia mieszkancow,

— podwyzszania stopnia integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnej jako czynnika
stymulujgcego rozwdj zasobdw ludzkich,

— podejmowania dziatan ukierunkowanych na poprawe atrakcyjnosci i lokalizacji
powiatu przede wszystkim ze wzgledu na dziatalno$¢ gospodarczg przy pomocy
realizacji inwestycji drogowych,

— dziatan skierowanych na ochrone lokalnych zasobdéw naturalnych wraz z okresleniem
zasad ich eksploatacji (zrdwnowazony rozwdj),

— wspotpracy z gminami w zakresie stymulowania ich rozwoju spotfecznego
i gospodarczego,

— uzgadniania  dziatan podmiotéw  prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i inwestycyjng na terenie powiatu z interesem publicznym i prawami lokalnej
spotecznosci.

Zadania, ktore nie zostaty przypisane do zakresu dziatania powiatu i wojewddztwa, nalezg do
zakresu dziatania gmin. Jednoczesnie, wyraznie zostaty rozgraniczone kompetencje
powiatdw i gmin - gminy nie s3 podporzagdkowane powiatom, a powiaty uzupetniajg
dziatalno$é gmin.

Nalezy podkresli¢, iz ustawa o samorzadzie powiatowym naktada prawne
ograniczenia na powiat, w wyniku ktérych nie moze on realizowa¢ pewnych zadan
przypisanych z kolei innym podmiotom. Do takich ograniczen naleza:

— brak mozliwosci podwyzszania wtasnych zasobow lokacyjnych,

— niskie dochody powiatu wynikajgce z braku mozliwosci pobierania podatkow
lokalnych,

— konstrukcja budzetu w oparciu gtéwnie o dotacje celowe,

— ograniczenie wptywu na poziom zycia lokalnej spotecznosci.

1.3. Podstawowe zatozenia strategii

Dotychczasowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Nakielskiego zostata
opracowana w 2001 roku, jednak z uptywem czasu stata sie ona dokumentem wymagajacym
gruntownej aktualizacji pod katem zadan realizacyjnych, jak réwniez uwarunkowan rozwoju
powiatu. Planowanie zrownowazonego rozwoju wymaga przedstawienia stanu aktualnego
w réznorodnych sferach zycia spotecznego i gospodarczego na terenie powiatu. Podstawg
do sformutowania gtdwnych zatozen niniejszej strategii byty:
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— diagnoza stanu istniejgcego powiatu nakielskiego i jego potencjatu rozwojowego,
— analiza SWOT (analiza silnych i stabych stron powiatu nakielskiego oraz szans
i zagrozen, jakie przed nim stoj3).

Niniejsza Strategia sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnostycznej i strategiczne;j.
Pierwsza czes$¢, bedaca czescig diagnostyczng, zawiera analize i ocene konkurencyjnosci
lokalnej wedtug aktualnego stanu czynnikéw i warunkéw rozwoju z uwzglednieniem zjawisk
obserwowanych w przesztosci oraz aktualnych trendéw. Diagnoza przeprowadzona zostafa
w ujeciu nowoczesnym, tzn. wedtug rodzajéw sfer oraz zasobow. Poczatkiem analizy
strategicznej jest prezentacja stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen rozwoju
powiatu, czyli analiza SWOT. Diagnoza powiatu wraz z wynikami badan ankietowych oraz
sporzadzonej analizy SWOT zostata podsumowana analizg kluczowych probleméw
rozwojowych powiatu nakielskiego.

Dalsza czes¢ dokumentu ma charakter programowy. Okreslono w niej trzy obszary
strategicznej interwencji. Nastepnie dla kazdego z obszaréw wytyczono cele strategiczne
oraz ich uszczegoétowienie — cele operacyjne. Te z kolei przetozono na kierunki dziatania.
W nastepnym rozdziale dokonano analizy komplementarnosci celéw wyznaczonych
w strategii z celami wskazanymi w najwazniejszych dokumentach strategicznych szczebla
europejskiego krajowego i regionalnego.

Kolejny rozdziat zawiera informacje dotyczgce monitoringu i ewaluacji realizacji
celéw. Monitoring Strategii Rozwoju oznacza permanentng kontrole oraz ocene uzyskanych
rzeczowych efektéw spotecznych i gospodarczych projektéw wchodzgcych w zakres strategii,
a takze monitorowanie wydatkdw na ich realizacje. Stopien realizacji przedsiewzie¢ mierzony
jest wskaznikami przedstawionymi w niniejszym rozdziale. Ostatni rozdziat jest poswiecony
potencjalnym zrédtom finansowania zadan wynikajgcych ze strategii.

1.4. Proces budowy strategii

Niniejszy dokument zostat opracowany z uwzglednieniem poprzedniej strategii
w zakresie przyjetej wizji, kierunkdw rozwoju i celéw strategicznych. Dokonano gtebokiej
weryfikacji i dostosowania niniejszej strategii do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
gdyz wymaga tego proces planowania strategicznego.

Schemat 1. Zasady budowania strategii

s ~\ r -~ r ~N s ~\
2. Ocena celow I 4. Proces
. ) ) . N 3.Wyznaczenie )
1. Diagnoza strategicznychi adar spoteczno-
stanu operacyjnych w _?T o gospodarczego
L o realizujacych .
Istniejgcego oparciu o ) rozwoju
s cele Ny
diagnoze powiatu
\. VAN VAN J \ y,

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podstawowe zatozenie budowy strategii rozwoju powiatu: Strategia jest
dokumentem pragmatycznym, reaguje na problemy, okresla cele i wyznacza zadania
je realizujace.

Konieczno$é sformutowania celow strategicznych wynika z zatozenia, ze stabilna
i dtugofalowa realizacja opracowanych programéw przyniesie zdecydowanie lepsze
rezultaty, niz dziatania inwestycyjne, czesto niespdjne lub nienastepujgce po sobie
w optymalnej kolejnosci. Gtdwnym czynnikiem determinujgcym realizacje nadrzednego celu
strategii powinna by¢ realizacja aktywne] polityki gospodarczej na terenie powiatu,
prowadzgca do wzrostu jego konkurencyjnosci przy respektowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Strategia  rozwoju, jako uporzadkowany zbiér dziatan  zmierzajacych
do zréwnowazonego i trwatego rozwoju powiatu, opracowana pod katem osiggniecia celéw
strategicznych, przygotowywana byta zgodnie z zasadg empowerment. Oznacza ona
zapewnienie udziatu grup lokalnej spotecznosci w decyzjach i dziataniach podejmowanych
narzecz wspdlnego srodowiska. Planowane dziatania musza odpowiadac¢ rzeczywistym
potrzebom i oczekiwaniom w poszczegdlnych sferach zycia publicznego. Zapewnienie
wptywu grup docelowych z pewnoscig pozwoli na zwiekszenie efektywnosci projektow
i przyspieszenie rozwoju. Zasada empowerment jest stosowana w celu zaangazowania sie
i podniesienia rzeczywistej zdolnosci tych grup do wptywania na sprawy, ktére ich dotycza
i zwiekszenia w ten sposéb efektywnosci projektow.

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ powstawata w wyniku
potaczenia metody eksperckiej z konsultacjami spotecznymi. Planowanie zréwnowazonego
rozwoju wymaga okreslenia istniejgcych waloréw oraz probleméw w réznych aspektach
tematycznych: gospodarki, srodowiska i infrastruktury technicznej oraz zycia spotecznego.
W celu stworzenia petnego obrazu sytuacji w powiecie nakielskim, niezbedne byty
informacje uzyskane bezposrednio od mieszkancéw powiatu. Udziat spoteczenstwa
w tworzeniu strategii nastepowat gtdwnie na etapie prowadzenia ankiet konsultacyjnych —
adresatami ankiet byli mieszkaricy (osoby pracujgce, uczniowie, studenci, rolnicy, osoby
bezrobotne, emeryci i rencisci, organizacje pozarzagdowe) oraz przedsiebiorcy powiatu
nakielskiego. Badanie ankietowe miato postuzyé zdiagnozowaniu stanu spraw spotecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i $rodowiskowych oraz kulturalnych, sportowych,
dotyczacych turystyki i rekreacji w powiecie nakielskim, a takze okresleniu najwazniejszych
problemdéw, walorédw ipozadanych kierunkdw rozwoju. Respondenci mieli mozliwosé
zaproponowania inwestycji iprojektéw, ktérych realizacja miataby pozytywny wptyw
narozwdj powiatu. Ankiety mozna byto pobra¢ drogg elektroniczng m.in. ze stron
internetowych:

— www.powiat-nakielski.pl,
— www.kurier-nakielski.pl,
—www.naklo24.pl
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oraz stron internetowych gmin z terenu powiatu lub uzupetni¢ osobiscie w budynku
Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig. W dniu 7 sierpnia 2014 r. zorganizowana
zostata réwniez ankietyzacja konsultacyjna wsrdd mieszkaricédw powiatu na nakielskim
rynku. Ankiety byly réwniez przesytane do mieszkancéw powiatu wraz z biezaca
korespondencjg. W badaniu wzieto udziat 97 mieszkaricdw oraz 8 przedsiebiorcéw powiatu
nakielskiego.

Il. MISJA | WIZJA ROZWOJU POWIATU

Rozwdj powiatu nakielskiego bedzie realizowany w oparciu o zasade
zrownowazonego rozwoju, ktdra zaktada réwnowage pomiedzy rozwojem gospodarczym,
Srodowiskowym i rozwojem spoteczno-kulturowym.

Misja zawiera ogdélny kierunek dalszego rozwoju powiatu w planowanym horyzoncie
czasowym strategii. Stanowi deklarowany sposdb osiggniecia stanu docelowego -
wyrazonego W wizji rozwoju. Misja umozliwia skoncentrowanie wysitkdw planistycznych
i realizacyjnych na okreslonej grupie celdw i zadan. Wyrazac sie ona bedzie przede wszystkim
poprzez:

— rozwdj gospodarki, kreowanie przedsiebiorczosci oraz ograniczenie bezrobocia,
dopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy,

a takze budowanie marki powiatu w regionie oraz zwiekszenie atrakcyjnosci

turystycznej powiatu;

— poprawe zagospodarowania powiatu w zakresie infrastruktury technicznej, sportowo-
rekreacyjnej oraz ochrony srodowiska naturalnego;

— aktywizacje spoteczng mieszkarnicéw, promocje dziedzictwa kulturowego,
zapewnienie rozwoju instytucji kultury, a takie zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej.

Misje powiatu nakielskiego okreslono nastepujgco:

WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU NAKIELSKIEGO

Wizja stanowi jeden z podstawowych elementéw wptywajgcych na kierunek rozwoju
lokalnego na danym terenie. Wyznacza pozgdany stan docelowy w okreslonym momencie
czasu — od roku opracowania strategii do roku 2020+, do ktérego nalezy dazyc
podporzgdkowujgc mu wszelkie dziatania podejmowane na obszarze powiatu.

Wizje powiatu nakielskiego okreslono nastepujgco:
POWIAT NAKIELSKI MIEJSCEM PRZYJAZNYM DLA INWESTOROW

O KONKURENCYJNEJ GOSPODARCE | UNIKALNEJ OFERCIE TURYSTYCZNEJ,
ZAPEWNIAJACYM PRZESTRZEN DLA AKTYWNEGO ZYCIA
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Wizja rozwoju powiatu nakielskiego zostata okreslona w odwotaniu do zasobdw
wewnetrznych powiatu, jak i jego zdolnosci konkurencyjnych. Formutujgc wizje powiatu
na kolejne lata postanowiono wzmacnia¢ konkurencyjnosc jego gospodarki oraz atrakcyjnos$é
dla inwestoréw i jednoczesnie budowaé miejsce bliskie dla wszystkich ludzi, ktérzy chca
w atrakcyjny i przede wszystkim - aktywny sposdéb - spedzi¢ wolny czas.

Ill. OBSZARY PRIORYTETOWE, CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE ORAZ
PROPONOWANE KIERUNKI DZIALAN DLA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW

Diagnoza spoteczno-gospodarcza i przeprowadzona na jej podstawie analiza SWOT, jak
rowniez wyniki ankiet spotecznych pozwolity na okreslenie trzech strategicznych celéw
rozwoju powiatu nakielskiego, wyznaczonych w ramach trzech priorytetéw. Wyznaczone
priorytety i cele strategiczne oraz cele operacyjne zostaty przedstawione na schematach
2 oraz 3.

Schemat 2. Priorytety i cele strategiczne

Priorytet 1 «Celstrategiczny 1. Rozwoj gospodarki poprzez kreowanie
' przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia
Gospodarka
I‘\.
| Priorytet 2. ' *Celstrategiczny 2. Poprawa zagospodarowania Powiatu w
érodowitRIE i uktura zakresie infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
tachhiena naturalnego
Priorytet 3. '
) *Celstrategiczny 3. Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
Spoteczenstwo
\
Zrédto: opracowanie wtasne
Schemat 3. Cele operacyjne
Cel strategiczny 1 - CELE Cel strategiczny 2 - CELE Cel strategiczny 3 - CELE
OPERACYJNE OPERACYJNE OPERACYJNE
1.1. Wykorzystanie potencjatu *2.1. Modernizacja i *3.1. Wzrost aktywnosci
gospodarczego powiatu rozbudowa infrastruktury spofecznej mieszkaricow
ludzkiego do potrzeb lokalnego i #2.2.Wdrazanie standardow kulturowego oraz
regionalnego rynku pracy ochrony srodowiska zapewnienie rozwoju
*1.3. Budowanie marki powiatu *2.3. Rozw¢j infrastruktury instytucji kultury
w regionie i zwiekszenie rekreacyjnej powiatu
atrakcyjnosci turystycznej
powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne
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Priorytety, cele strategiczne, kierunki dziatania, jak rdéwniez planowane rezultaty
dtugofalowe zostaty przedstawione na schematach i w tabelach, znajdujacych sie w dalszej
czesci niniejszej strategii.
Priorytety sg to najwazniejsze obszary, na ktorych powinny sie skupia¢ dziatania powiatu.
W niniejszej strategii najwazniejszymi obszarami (priorytetami) sa:

1. Gospodarka

2. Srodowisko i infrastruktura techniczna

3. Spoteczenstwo

Za najwazniejszy nalezy uznac priorytet 1 - ,Gospodarka”, majgcy bezposredni wptyw
na jakos$¢ zycia mieszkancow, dochody samorzaddéw oraz role i pozycje powiatu
w gospodarce regionu. Gospodarka stanowi zasadniczg o$ rozwoju powiatu i wptywa
na wszystkie pozostate aspekty rozwoju.

Kolejnym priorytetem w hierarchii dziatan powiatu jest priorytet 2 — ,Srodowisko
i infrastruktura techniczna”, gdyz aktywne spoteczerstwo moze wzrasta¢ jedynie zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, ktory sprzyja rozwojowi
spotecznemu.

Trzeci priorytet stanowi ,Spoteczenstwo”, zaréwno pod wzgledem jego aktywnosci
i wptywu na rozwdj powiatu, jak i w zakresie pomocy socjalnej i opieki medycznej.

Powyzisze priorytety realizowane sg za pomocg celdw strategicznych, ktoére
wyznaczajg cele operacyjne w obrebie kazdego z priorytetéw. Kierunki dziatania realizuja
cele operacyjne, a co za tym idzie — przyczyniajg sie do realizacji wyzszych celéw — celdw
strategicznych oraz wyznaczonych wczesniej priorytetow.

Na poziomie formuftowania kierunkéw dziatan, obowigzujg nastepujgce zasady:
kompleksowosci ustalen — co oznacza, ze kierunki muszg obejmowaé catos¢ zagadnien
istotnych dla danego celu oraz roztacznosci ustalein — co oznacza, ze kierunki muszg byé
sformutowane w sposdb, ktéry umozliwi jednoznaczng kwalifikacje kazdego z realizowanych
w przyszfosci przedsiewzie¢ do tylko jednego kierunku. Z powyzszych zasad wynika takze,
ze kazdy z kierunkéw dziatan moze by¢ przypisany do tylko jednego celu strategicznego
(co oznacza, ze kaidy z kierunkéw dziatan realizuje zagadnienia tylko jednego celu
strategicznego).

Lech Consulting Sp. z 0.0.
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Schemat 4. Sfera gospodarcza — drzewo celow

Poprawa warunkdw dla Zwiekszenie liczby o ) ) . ) . .
. . . . Zmniejszenie poziomu Wykorzystanie Zwiekszenie poziomu
rozwoju inwestycji na terenie . .
_— L. . bezrobocia w powiecie potencjatu sektora naptywu potencjalnych
przedsiebiorczosci powiatu

t t turystycznego turystéw

ROZWOJ GOSPODARKI POPRZEZ KREOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | OGRANICZENIE BEZROBOCIA ‘

LI LI LI

Wykorzystanie Dopasowanie kapitatu
potencjatu ludzkiego do potrzeb

Budowanie marki powiatu w
! regionie i zwigkszenie
gospodarczego powiatu lokalnego i regionalnego atrakcyjnosci turystycznej

rynku pracy B iatu

- Rozw0j przetwdrstwa rolno — spozywczego - Wzrost udziatu turystyki w gospodarce

oraz wykorzystanie potencjatu rolniczego; - Dostosowanie oferty ksztatcenia powiatu;

- Poprawa warunkéw do wspotpracy do lokalnego i regionalnego rynku “Rozwdj wspétpracy miedzynarodowej
gospodarczej; pracy; i promocja powiatu;

- Zwigkszenie zainteresowania inwestycjami - Utatwienia w reorientacji - Rozwdj bazy noclegowej;

w energie odnawialna. zawodowej;

- Czerpanie korzysci z waloréw przyrodniczo-
rekreacyjnych;
- Rozwdj agroturystyki.

- Tworzenie nowych miejsc pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Schemat 5. Sfera sSrodowiskowa, tadu przestrzennego i infrastruktury technicznej — drzewo celéow

Zapewnienie naptywu
inwestoréw

LI

Poprawa stanu

$rodowiska

L]

Wykorzystanie potencjatu w zakresie
organizacji imprez sportowych

L]

LI

Modernizacja i rozbudowa

infrastruktury technicznej

LI

Wdrazanie standardéw ochrony
srodowiska

LI

- Poprawa stanu technicznego drég;
- Poprawa jakosci infrastruktury melioracyjnej;
- Rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej.

- Wozrost poziomu s$wiadomosci ekologicznej
mieszkancow;

- Wzrost poziomu  wykorzystania  energii
odnawialnych i wdrazanie rozwigzan przyjaznych
sSrodowisku;

- Poprawa stanu sfery powietrza i zwiekszenie
efektywnosci energetyczne;.

- Ochrona i promocja obszarédw cennych
przyrodniczo (obszary Natura 2000 i rezerwaty
przyrody).

Zrédto: opracowanie wtasne

|

Rozwdj infrastruktury

rekreacyjnej powiatu

|

- Rozwdj bazy sportowej
powiatu;

- Rozbudowa sieci S$ciezek
rekreacyjnych, m.in. pieszo-
rowerowych.
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Schemat 6. Sfera spoteczna — drzewo celéw

Wzrost jako$ci zycia Poprawa dostepu mieszkaincow
mieszkancow do kultury

LI LI

AKTYWNE SPOLECZENSTWO | SPRAWNE UStUGI

LI LI

Wzrost aktywnosci spotecznej Promocja dziedzictwa

mieszkancow kulturowego oraz zapewnienie

t rozwoju instytucji kultury

LI

- Wzrost wsparcia
infrastrukturalnego i finansowego
dla instytucji kultury oraz
dziedzictwa kulturowego regionu

- Aktywizacja spoteczenistwa;
- Zapewnienie wsparcia dla sektora
pozarzadowego.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej przedstawiono szczegdétowg analize wyznaczonych celéw strategicznych,

operacyjnych oraz kierunkéw dziatania.

Tabela 1. Analiza kierunkéw dziatania

Cel strategiczny 1. Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsiebiorczosci i ograniczenie

bezrobocia

Cel operacyjny 1.1.
Wykorzystanie potencjatu
gospodarczego powiatu

Cel operacyjny 1.2.
Dostosowanie kapitatu
ludzkiego do potrzeb
lokalnego i regionalnego
rynku pracy

Kierunek dziatania: Rozwéj przetworstwa rolno-spozywczego oraz
wykorzystanie potencjatu rolniczego powiatu

Kierunek dziatania zaktada podnoszenie konkurencyjnosci produkgji
rolnej, wspieranie dziatan na rzecz rozwoju przetwérstwa rolno -
spozywczego i rynku hurtowego (targowiska w powiecie), szkolenia
dla rolnikéw, zachety finansowe oraz rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Kierunek dziatania: Poprawa warunkéw do wspotpracy gospodarczej
Kierunek dziatania zaktada utworzenie i wspieranie organizacji
otoczenia biznesu wspierajacych przedsiebiorczos¢ oraz zaktada sie
rozwdj instytucji otoczenia biznesu, w tym utworzenie Parku
Technologicznego i inkubatora przedsiebiorczosci.

Kierunek dziatania: Zwiekszenie zainteresowania inwestycjami
w energie odnawialna

Kierunek dziatania zaktada podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia
i promocji wspodlnej dla obszaru catego powiatu oferty terendw
inwestycyjnych.

Kierunek dziatania: Dostosowanie oferty ksztatcenia do lokalnego
i regionalnego rynku pracy

Kierunek dziatania zaktada wiaczenie pracodawcéw w system
identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na
rynku pracy, rozwdj wspotpracy szkét i placéwek ksztafcenia
i szkolenia zawodowego z przedsiebiorcami oraz rozwéj doradztwa
zawodowego dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Planuje sie réwniez
aktywne dziatania na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
mieszkancow powiatu - w tym celu zaktada sie organizacje szkolen
i kursow zawodowych.

Kierunek dziatania: Utatwienia w reorientacji zawodowej

Kierunek dziatania zaktada pobudzenie elastycznosci mieszkancow
Powiatu (zwtaszcza mtodych osdb) poprzez wsparcie w zakresie
reorientacji zawodowej — przygotowanie do ponownego wyboru
zawodu, $ciezki edukacyjnej, m.in. organizacje szkolen, kurséw i stazy

Lech Consulting Sp. z 0.0.
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Cel operacyjny 1.3.
Budowanie marki
powiatu w regionie i
zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej powiatu

zawodowych.

Kierunek dziatania: Tworzenie nowych miejsc pracy

Kierunek dziatania zaktada wsparcie w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy — m.in. zapewnienie wsparcia merytorycznego
i finansowego w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczych oraz
ulgii utatwienia w celu zatrudniania nowych pracownikow.

Kierunek dziatania: Wzrost udziatu turystyki w gospodarce powiatu

Kierunek dziatania zaktada wykorzystanie potencjatu turystycznego
powiatu nakielskiego poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej
i zagospodarowanie  terendw  atrakcyjnych  pod  wzgledem
turystycznym: rzek i jezior, podejmowanie dziatan na rzecz
rewitalizacji najcenniejszych zabytkdéw powiatu nakielskiego oraz
promocje powiatu jako miejsca sprzyjajgcego rozwojowi turystyki.
Planuje sie réwniez organizacje/wspodtorganizacje imprez kulturalnych
i artystycznych o charakterze lokalnym i regionalnym,
organizacje/wspdtorganizacje imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych oraz szerzenie informacji na temat atrakcji
turystycznych powiatu (Ekomuzeum Doliny Noteci, przystan wodna,
liczne tereny przyrodnicze).

Kierunek dziatania: Rozwoéj wspoétpracy miedzynarodowej i promocja
powiatu

Kierunek zaktada organizacje lub uczestnictwo w wydarzeniach
o duzych walorach promocji miedzynarodowej, takich jak konferencje,
wyjazdy studyjne, targi, wystawy, imprezy sportowe, gospodarcze
i kulturalne, a takie nawigzywanie partnerstw z zagranicznymi
jednostkami terytorialnymi oraz organizacjami w celu promocji
powiatu.

Kierunek dziatania: Rozwdj bazy noclegowej

Kierunek dziatania zaktada zwiekszenie ruchu turystycznego poprzez
zmniejszenie wystepujacych réznic w zakresie dysponowania bazg
noclegowa miedzy powiatem nakielskim, a powiatami sgsiadujgcymi,
a takze przyciggniecie strumienia inwestycji do powiatu.

Kierunek dziatania: Czerpanie korzysci z waloréw przyrodniczo-
rekreacyjnych

Kierunek dziatania zaktada wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
rekreacyjnych powiatu poprzez zagospodarowanie turystyczne Doliny

Lech Consulting Sp. z 0.0.
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Noteci w tym Wielkiej Petli Wielkopolski, zagospodarowanie
turystyczne Ggasawki (,Rzeka Ggsawka - do serca Patuk”),
przywrécenie zeglugi sSrédlgdowej na trasie drogi wodnej E70 (prace
hydrotechniczne, budowa nowoczesnej infrastruktury), a takze
rozbudowe przystani wodnej w Nakle nad Notecig przy zachowaniu
waloréw przyrodniczych obszaréw chronionych.

Kierunek dziatania: Rozwoj agroturystyki

Kierunek dziatania zaktada wykorzystywanie zasobow geograficzno-
przyrodniczych w celu przyciggniecia na tereny powiatu turystéw
poprzez rozbudowe i poprawe jakosci dziatania obiektow
agroturystycznych oraz ustug towarzyszacych.

Cel strategiczny 2. Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie infrastruktury technicznej
i ochrony srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 2.1.
Modernizacja i
rozbudowa infrastruktury
technicznej

Cel operacyjny 2.2.
Wdrazanie standardow
ochrony srodowiska

Kierunek dziatania: Poprawa stanu technicznego drég

Kierunek dziatania zaktada poprawianie jakosci drédg powiatowych
poprzez ich remont i przebudowe, wraz z budowg infrastruktury
towarzyszacej, stuzgcej podniesieniu poziomu bezpieczenstwa na
drogach.

Kierunek dziatania: Poprawa jakosci infrastruktury melioracyjne;j
Kierunek dziatania zakfada renowacje otwartych ciekéw wodnych,
rowow i rzek.

Kierunek dziatania: Rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej
Kierunek dziatania zaktada modernizacjg i rozbudowe sieci
kanalizacyjnej na terenie gmin wchodzacych w skfad powiatu.

Kierunek dziatania: Wzrost poziomu s$wiadomosci ekologicznej
mieszkancow

Kierunek dziatania zaktada edukacje formalng w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, realizacje zadan
zwigzanych z edukacjg ekologiczng przez organy administracji
publicznej, organizacje pozarzadowe, szkolenia skierowane do
okreslonych grup zawodowych i spotecznych, dziatania informacyjne,
promocyjne oraz koordynacyjne w zakresie edukacji ekologicznej
powiatu.

Kierunek dziatania: Wazrost poziomu wykorzystania energii
odnawialnych i wdrazanie rozwigzan przyjaznych srodowisku
Kierunek dziatania zaktada przeprowadzenie akcji informacyjnych
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Cel operacyjny 2.3.
Rozwdj infrastruktury
rekreacyjnej powiatu

i kampanii promujgcych odnawialne Zrddta energii, dbanie
o Srodowisko naturalne, edukacje oraz szkolenia dla mieszkancéw.

Kierunek dziatania: Poprawa stanu sfery powietrza izwiekszenie
efektywnosci energetycznej

Kierunek dziatania zaktada m.in. zmiane sposobu ogrzewania na
ekologiczny: termomodernizacje budynkéw; wymiane
nieekologicznych piecow na ogrzewanie paliwami ekologicznymi -
np. gaz, prad lub ekogroszkiem oraz na zrédfa odnawialne - np. pelet,
geotermia; dziatania wspomagajgce program redukcji niskiej emisji:
kolektory stoneczne, dziatania promocyjne wraz z prowadzeniem
kampanii edukacyjnych uswiadamiajacych spoteczenstwo
o zagrozeniach dla zdrowia zwigzanych z emisjg benzo(a)pirenu
podczas spalania paliw statych (w tym odpaddéw) w paleniskach
domowych o niskiej sprawnosci (edukacja ekologiczna) oraz
wyprowadzanie ruchu tranzytowego z obszaru zainwestowania
miejskiego.

Kierunek dziatania: Ochrona i promocja obszaré6w cennych
przyrodniczo (obszary Natura 2000 i rezerwaty przyrody)

Kierunek dziatania zaktada m.in. realizacje polityki przestrzennej z
zachowaniem  warunkéw ochrony zasobdéw  przyrodniczych,
promowanie obszarow Natura 2000 w kontekscie rozwoju
turystycznego powiatu, realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu
zachowanie bioréznorodnosci przyrodniczej.

Kierunek dziatania: Rozwdj bazy sportowej powiatu

Kierunek dziatania zaktada rozwdj sportu poprzez poprawe jakosci
infrastruktury sportowej, a takie rozbudowe imodernizacje
istniejgcych boisk wielofunkcyjnych na terenie powiatu.

Kierunek dziatania: Rozbudowa sieci sciezek rekreacyjnych, m.in.
pieszo-rowerowych

Kierunek dziatania zaktada rozbudowe $ciezek pieszych, rowerowych
i pieszo-rowerowych w ramach infrastruktury towarzyszacej dla
istniejgcych  drég, jak rowniez jako samodzielnych ciggow
komunikacyjnych, poprzez kluczowe =z punktu rozwoju turystyki
obszary powiatu. Ponadto zaktada sie rozbudowe $ciezek konnych
oraz rozbudowe szlakéw kajakowych.

Cel strategiczny 3. Aktywne spotfeczenstwo i sprawne ustugi

Cel operacyjny 3.1.
Wazrost aktywnosci

Kierunek dziatania: Aktywizacja spoteczenstwa
Kierunek dziatania zaktada zwiekszenie aktywnosci mieszkarncow
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Cel strategiczny 3. Aktywne spotfeczenstwo i sprawne ustugi

spotecznej mieszkancow

Cel operacyjny 3.2.
Promocja dziedzictwa
kulturowego oraz
zapewnienie rozwoju
instytucji kultury

poprzez uczestnictwo w imprezach organizowanych przez domy
i osrodki kultury, kluby i $wietlice, poprzez zachecanie do udziatu
w réznego rodzaju kursach, jak réwniez poprzez angazowanie ich
W zajecia organizowane na terenie powiatu.

Kierunek dziatania: Zapewnienie  wsparcia dla sektora
pozarzadowego

Kierunek dziatania zaktada upowszechnienie informacji dotyczacych
idei organizacji pozarzgdowych, specjalistyczne wsparcie dla osdb
zarzadzajgcych NGO poprzez popularyzacje wiedzy dotyczgcej NGO,
wsparcie eksperckie (porady prawne, spotkania informacyjne,
szkolenia specjalistyczne) oraz promocje wolontariatu i witgczanie
wolontariuszy do dziatan w sferze zadan publicznych.

Kierunek dziatania: Wzrost wsparcia infrastrukturalnego
i finansowego dla instytucji kultury oraz dziedzictwa kulturowego
regionu

Kierunek dziatania zaktada renowacje i modernizacje infrastruktury
oraz wypracowanie wspolnego planu wsparcia finansowego instytucji
kultury, a takze wsparcie dziedzictwa kulturowego regionu.

Zrédto: opracowanie wtasne
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IV. ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WYZSZEGO RZEDU

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ nawigzuje
do dokumentdéw strategicznych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
Priorytety, cele strategiczne i dziatania zidentyfikowane w dokumencie sg spdjne oraz
komplementarne w stosunku m.in. do nastepujgcych dokumentéw wyzszego rzedu:

— EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaZonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,

— Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju,

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) do roku 2030,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020,

— Strategia zrdwnowazZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2012-2020,

— Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020 (projekt);

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;
— Aktualizacja Programu ochrony srodowiska dla powiatu nakielskiego do roku 2014

z perspektywq na lata 2015-2018;

— Rozporzqgdzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 18/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.

w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy powiat nakielski.

Dokument strategiczny , Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spoteczcnemu” uznaje za priorytety:

(1) rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

(2) promocje gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej;

(3) sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, zapewniajgcej wysokg spdjnos¢ spoteczng
i terytorialng.

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ poprzez wizje, cele strategiczne,
cele operacyjne i kierunki interwencji zorientowana jest na wdrazanie w wojewddztwie
trzech priorytetéw strategii Europa 2020. Zatozenia Strategii realizujg cele wyznaczone
do osiggniecia na poziomie catej Unii Europejskiej. Ponizej przedstawiono analize spdjnosci
celéw wyznaczonych w dokumentach.
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Tabela 2. Zakres komplementarnosci

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego Strategia Rozwoju Powiatu
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Nakielskiego na lata 2014-2020+
Cele: Cele strategiczne:
OSIAGNIECIE WSKAZNIKA ZATRUDNIENIA NA POZIOMIE 75%, wérdd kobiet
i mezczyzn w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwiekszenie zatrudnienia Aktywne spoteczeristwo
miodziezy, oséb starszych i pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz i sprawne ustugi

skuteczniejszg integracje legalnych imigrantow.

ZMNIEJSZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH O 20%,

w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.; zwiekszenie do 20% udziatu energii
odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii; dgzenie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej o 20%. Unia Europejska zdecydowana jest
podja¢ decyzje o osiggnieciu do 2020 r. 30-procentowej redukcji emisji
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje rozwiniete zobowigzg
sie do poréwnywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace sie wniosg
wktad na miare swoich zobowigzan i mozliwosci.

Poprawa zagospodarowania
Powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej
i ochrony srodowiska
naturalnego

PODNIESIENIE POZIOMU WYKSZTALCENIA, zwtaszcza poprzez dazenie do
zmniejszenia odsetka o0s6b zbyt wczesnie koriczgcych nauke do ponizej
10% oraz poprzez zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku
30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne.

Rozwdj gospodarki poprzez
kreowanie przedsiebiorczosci
i ograniczenie bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne

,Dtugookresowa  Strategia  Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK)” jest dokumentem okreslajgcym gtéwne trendy, wyzwania oraz
koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dfugookresowej. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Celem gtéwnym przedstawionym w niniejszym
dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Ponizej przedstawiono zakres
komplementarnosci dokumentéw na poziomie celdw strategicznych.

Tabela 3. Zakres komplementarnosci

Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
nowoczesnosci 2014-2020+
Cele strategiczne: Cele strategiczne:

Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
konkurencyjnosci nauki.

Cel 4 - Wzrost wydajnosci Rozwdéj gospodarki poprzez kreowanie
i konkurencyjnosci gospodarki. przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia
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Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
2014-2020+

Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi

Cel 6 - Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”.

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
naturalnego

Cel 7 - Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska.

Cel 8 - Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow regionalnych.

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Cel 9 - Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski
poprzez utworzenie zrGwnowazonego, spojnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego.

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Obowigzujgcym dokumentem krajowym o dfugookresowym horyzoncie czasowym
(siegajgcym roku 2030), jest ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
20307, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku. Cele zagospodarowania
przestrzennego kraju to m.in., zgodnie z dokumentem, Poprawa dostepnosci terytorialnej
kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej oraz Ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.
Powyzsze cele obejmujg wyznaczone w Strategii Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-
2020+ priorytety, cele strategiczne i dziatania, gdyz te majg prowadzi¢ m.in. do poprawy
zagospodarowania Powiatu w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska naturalnego.
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Tabela 4. Zakres komplementarnosci

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
do roku 2030 2014-2020+
Cele: Cele strategiczne:
Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j. naturalnego

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych . . .
L . . o Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej . . o ) .
L . . . ] infrastruktury technicznej i ochrony sSrodowiska
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw
. ] naturalnego
krajobrazowych Polski.

Zrédto: opracowanie wtasne

»Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne parstwo (SRK 2020)” to dokument stanowigcy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministréw. Strategia Rozwoju Powiatu
Nakielskiego na lata 2014-2020+ stanowi dobre odwzorowanie obszaréw strategicznych
interwencji, celdw oraz kierunkdéw interwencji proponowanych w sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Uwzgledniajgc krajowg i regionalng specyfike programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w szczegdlnosci pokrywajg sie zapisy dotyczace obszaru
strategicznego Il. Konkurencyjna gospodarka oraz obszaru strategicznego /ll. Spdjnosc
spoteczna i terytorialna.

Tabela 5. Zakres komplementarnosci

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne parnstwo

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
2014-2020+

Cele: Cele strategiczne:

Rozwéj gospodarki poprzez kreowanie

Cel I1.2. Wzrost wydajnosci darki . : .
€ Zrost wydajnosci gospodarkl przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie

CelIl.4.R 5j kapitatu ludzki . : .
€ 0zWoj kapitalu ludzkiego przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia
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Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne parnstwo

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
2014-2020+

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
naturalnego

Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
Cel 11.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
naturalnego

Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okredlonych

Ak t ] i tugi
standardéw ustug publicznych tywne spoteczeristwo i sprawne ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest jedng z dziewieciu
strategii zintegrowanych stuzgcej realizacji celdw rozwojowych SRK 2020, przyjetg przez
Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 r. Gtéwnym celem opracowania SRWRIR jest
okreslenie kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa
w perspektywie do 2020 r., a tym samym wifasciwe adresowanie zakresu interwencji
publicznych finansowanych ze srodkéw krajowych i wspdélnotowych.

Tabela 6. Zakres komplementarnosci

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
rybactwa 2012-2020 2014-2020+
Cele: Cele strategiczne:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
sektora rolno-spozywczego przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
naturalnego

Cel 5. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu na obszarach wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne
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Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ wykazuje
komplementarnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020 - Plan Modernizacji 2020+. Analizowane dokumenty sg komplementarne pod
wzgledem struktury, opierajgcej sie na priorytetach, celach strategicznych, kierunkach
dziataniach oraz kluczowych przedsiewzieciach. Spdjnos$¢ zatozen analizowanych
dokumentéw na poziomie merytorycznym wystepuje w ramach wyznaczonych w strategii
rozwoju wojewoddztwa priorytetéw, w tym: Konkurencyjna gospodarka, Modernizacja
przestrzeni wsi i miast, Nowoczesne spoteczenstwo.

Tabela 7. Zakres komplementarnosci

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-

. L. Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata
pomorskiego do roku 2020 — Plan Modernizacji

2020+ 2014-2020+
Cele strategiczne: Cele strategiczne:
Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi
Gospodarka i miejsca pracy Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia
Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
Dostepnosc i spdjnosc infrastruktury technicznej i ochrony sSrodowiska
naturalnego
Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi

. Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
Nowoczesny sektor rolno-spozywczy L L. . . .
przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia

Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie
Sprawne zarzgdzanie infrastruktury technicznej i ochrony Srodowiska
naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty Nr 15/470/14 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. (projekt 4.0) okreslono 12 osi
priorytetowych. W tabeli 8 wskazano zakres komplementarnosci Strategii z zapisami RPO
WK-P na lata 2014-2020.

Tabela 8. Zakres komplementarnosci

RPO WK-P na lata 2014-2020 (projekt 4.0) Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+

Of¢ priorytetowa: Cele strategiczne:
Wzmocnienie innowacyjnosci Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci gospodarki regionu i ograniczenie bezrobocia
Region przyjazny sSrodowisku Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni Powiatu
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RPO WK-P na lata 2014-2020 (projekt 4.0)

Os priorytetowa:

Spojnosé wewnetrzna i dostepnosé
zewnetrzna regionu

Solidarne spoteczenstwo
i konkurencyjne kadry

Aktywni na rynku pracy

Solidarne spoteczenstwo

Innowacyjna edukacja

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+
Cele strategiczne:
w zakresie infrastruktury technicznej i Srodowiska naturalnego

Poprawa jakos$ci zagospodarowania przestrzeni Powiatu
w zakresie infrastruktury technicznej i Srodowiska naturalnego

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsigbiorczosci
i ograniczenie bezrobocia

Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
Aktywne spotfeczeristwo i sprawne ustugi

Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsiebiorczosci
i ograniczenie bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne

Lech Consulting Sp. z 0.0.

www.LC.net.pl
26



Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+

V. METODYKA WDRAZANIA ORAZ MONITOROWANIA STRATEGII

5.1. Wdrazanie strategii

Odpowiedzialnym za wdrozenie strategii jest Zarzad powiatu nakielskiego. Zarzad
odpowiada za o0gdlng koordynacje procesu wdrazania i monitorowania strategii.
W szczegdlnosci odpowiedzialny jest za przygotowanie i wdrozenie projektéw wynikajgcych
z planu dziatan operacyjnych.

Dla optymalnej realizacji zadan strategicznych istotne jest rowniez zaangazowanie
poszczegdlnych gmin tworzacych powiat nakielski. Dodatkowo, system wdrazania
i zarzadzania Strategia powinien obejmowac nie tylko organy statutowe, ale takze jednostki
spoteczne funkcjonujgce na terenie powiatu. Zaangazowanie w realizacje niniejszego
dokumentu wszystkich kluczowych interesariuszy decydowac bedzie o jego sukcesie
i przysztym stopniu osiggniecia przyjetych celdw strategicznych.

Instytucjami wspomagajgcymi Zarzad Powiatu Nakielskiego w procesie wdrazania strategii
bedg w szczegdlnosci:

— Rada Powiatu Nakielskiego;

— gminy wchodzgce w sktad powiatu nakielskiego;

— jednostki organizacyjne powiatu.

Instytucjami partnerskimi, zarzadzajgcymi okreslonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych bedg finansowane niektére dziatania wynikajgce ze strategii, bedg
w szczegolnosci:

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z instytucjami
zaangazowanymi w zarzadzanie i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz wybranych dziatan
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako instytucja zaangazowana
we wdrazanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

— Instytucje otoczenia biznesu;

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (jako instytucja
posredniczagca w wydatkowaniu $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020);

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

5.2. Monitoring oraz ewaluacja

Monitoring i ewaluacja sg nieodtgcznymi elementami procesu planowania
strategicznego. Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalajg oceni¢ stopien
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realizacji strategii oraz wprowadzi¢ ewentualne zmiany i korekty. Na potrzeby oceny stopnia
wdrazania strategii opracowano zestaw wskaznikéw przyporzadkowanych
do poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Tabela 9. Wskazniki monitorowania strategii

Cel strategiczny 1. Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsiebiorczosci i ograniczenie
bezrobocia

Cel operacyjny 1.1. — Liczba zorganizowanych targowisk w powiecie;
Wykorzystanie — Liczba zorganizowanych szkolen dla rolnikow;
potencjatu — Kwota udzielonego wsparcia finansowego dla rolnikéw;
gospodarczego powiatu — Liczba gospodarstw ekologicznych;
— Liczba utworzonych organizacji otoczenia biznesu;
— Liczba udzielonego wsparcia organizacjom otoczenia
biznesu;
— Utworzenie Parku Technologicznego;
— Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci;
— Liczba targdw, konferencji promujgcych oferte
inwestycyjng powiatu nakielskiego;
— Liczba katalogdéw ofert inwestycyjnych;
— Liczba udzielonych ulg inwestycyjnych.

Cel operacyjny 1.2. — Liczba pracodawcéw wigczonych do prognozowania
Dostosowanie kapitatu potrzeb kwalifikacyjnych;

ludzkiego do potrzeb — Liczba o0sdb, ktére zostaty objete aktywizacjg na rynku
lokalnego i regionalnego pracy;
rynku pracy — Liczba zorganizowanych szkolen i kurséw zawodowych;
— Liczba dzieci, mtodziezy i dorostych, ktdrzy wzieli udziat
w doradztwie zawodowym;
— Liczba oséb, ktore skorzystaty z mozliwosci reorientacji
zawodowej;
— Liczba zorganizowanych szkolen, kurséw i stazy
zawodowych w celu reorientacji zawodowej;
— Liczba utworzonych nowych miejsc pracy;
— Liczba nowych podmiotéw gospodarczych;
— Liczba ulg i utatwien w celu zatrudniania nowych
pracownikéw;
— Stopa bezrobocia.

Cel operacyjny 1.3. — Liczba turystow odwiedzajgcych powiat;
Budowanie marki — Liczba utworzonych nowych miejsc noclegowych;
powiatu w regionie i — Powierzchnia terendéw zagospodarowanych na cele
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zwiekszenie
atrakcyjnosci
turystycznej powiatu

turystyczne;

Liczba organizowanych/wspétorganizowanych imprez
kulturalnych i artystycznych;

Liczba organizowanych/wspoétorganizowanych imprez
sportowych i sportowo-rekreacyjnych;

Liczba broszur, ulotek, artykutéw promujacych oferte
turystyczng powiatu;

Liczba utworzonych gospodarstw agroturystycznych.

Cel strategiczny 2. Poprawa zagospodarowania Powiatu w zakresie infrastruktury
technicznej i ochrony Srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 2.1.
Modernizacja

i rozbudowa
infrastruktury
technicznej

Cel operacyjny 2.2.
Wdrazanie standardéw
ochrony srodowiska

Cel operacyjny 2.3.
Rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej
powiatu

— Dtugos¢  wyremontowanych/przebudowanych  drég

powiatowych;

Dtugo$é zmodernizowanych ciekéw wodnych, rowdw,
rzek;

Liczba zmodernizowanych budynkéw uzytecznosci
publicznej;

Liczba dostosowanych budynkéw uzytecznosci publicznej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

Dtugosé wybudowanej/przebudowanej sieci
kanalizacyjnej

Liczba przeprowadzonych kampanii
edukacyjnych/zorganizowanych imprez;
Liczba zorganizowanych kampanii promujacych

wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii;

Liczba zorganizowanych szkolen dla okreslonych grup
zawodowych i spotecznych, dotyczacych edukacji
ekologicznej;

Liczba zatozonych piecéw ekologicznych;

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
bioréznorodnosci przyrodnicznej

Liczba zmodernizowanych obiektow sportowo-
rekreacyjnych;

Dtugosé wybudowanych/przebudowanych Sciezek
pieszych, rowerowych, pieszo-rowerowych, konnych oraz
szlakéw kajakowych.

Cel strategiczny 3. Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
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Cel strategiczny 3. Aktywne spoteczenistwo i sprawne ustugi

— Liczba oséb objetych instrumentami wsparcia;
— Liczba imprez zorganizowanych przez osrodki kultury;
— Liczba organizacji pozarzagdowych, ktére zostaty objete

Cel operacyjny 3.1.
Wzrost aktywnoSci
spotecznej mieszkancéw

wsparciem.
Cel operacyjny 3.2. — Liczba  odrestaurowanych lub  zmodernizowanych
Promocja dziedzictwa obiektow instytucji kultury;
kulturowego oraz — Planu wsparcia finansowego instytucji kultury;
zapewnienie rozwoju — llo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na instytucje
instytucji kultury kultury.

Cel operacyjny 3.3.
Zapewnienie dostepu do
wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej

— Liczba form promocji zdrowia;
— Liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych;
— Liczba lekarzy specjalistéw na 10 tys. mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne

UWAGI:

Cele oraz kierunki dziatania opracowane w ramach Strategii Rozwoju Powiatu Nakielskiego
na lata 2014-2020+ sg bardzo ambitne oraz stuzg realizacji misji powiatu, ktérg jest wzrost
jakosci zycia mieszkancéw powiatu nakielskiego. Nalezy jednak podkresli¢, iz istniejg pewne
zagrozenia, ktére w znaczgcy sposéb mogg zahamowaé lub wrecz uniemozliwi¢ realizacje
zatozonych celdw. Takim zagrozeniem jest niewatpliwie powolny system tworzenia prawa
w Polsce, zwtaszcza prawa regulujgcego kwestie odnawialnych zrédet energii (projekt ustawy
o Odnawialnych Zrédtach Energii tworzony jest od wielu lat). Zatem kwestia rozwoju powiatu
nakielskiego w zakresie odnawialnych zrédet energii w duzej mierze uzalezniona jest od
procesu ustanawiania prawa.
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VI. ZRODLA FINANSOWANIA

Zadania powiatu w Polsce realizowane sg przede wszystkim ze srodkéw wiasnych
i subwencji naleznych z tytutu prawa oraz ze s$rodkédw otrzymanych z innych Zrédet
finansowania, ktérych pozyskanie zalezy od inwencji i zaangazowania wtadz powiatu. Cele
strategiczne i operacyjne, opracowane w ramach niniejszej strategii, ktére stanowig
podstawe do podejmowania i realizacji konkretnych projektéw, mogg by¢ finansowane
ze Srodkow wtasnych powiatu oraz ze zrédet zewnetrznych. Wsréd srodkéw zewnetrznych
wyrdézni¢ mozemy m. in.:
— $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020;
— $rodki z programéw krajowych wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— $rodki z PROW 2014-2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
— srodki z programéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego;

— $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— srodki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

— srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

— pozyczki i kredyty bankowe;

— instrumenty zwrotne — JESSICA, JEREMIE;

— srodki inwestoréw prywatnych, w tym w inwestycje realizowane w formule PPP;

— srodki z Fundacji na rzecz Rozwoju Wsi ,Polska Wie$ 2000”;

— srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej;

— srodki z Wojewddzkiego Urzedu Pracy;

— Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG

na lata 2014-2020.

Nalezy podkresli¢, ze w momencie przygotowywania niniejszego dokumentu, w zwigzku
zrozpoczetym nowym okresem programowania 2014-2020, okreslenie szczegdétowego
katalogu mozliwych Zzrdédet finansowania ze srodkéw UE nie jest mozliwe z uwagi na wstepng
faze prac nad okresleniem zakresu i wymiaru wsparcia. Jednoczesnie zblizajgcy sie nowy
okres programowania stwarza mozliwos$¢ pozyskania przez powiat nakielski Srodkéw
na dziatania stuzgce scisle realizacji celow zawartych w niniejszym dokumencie
strategicznym. Woykorzystanie tej mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest
od aktywnosci wtadz powiatu i ich udziatu w procesie konsultacji zatozen do okresu nowe;j
perspektywy finansowej, definiowanej przez dokumenty programowe.
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