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Wprowadzenie

W preambule Konwencji o Prawach Dziecka zaznaczono, iz dziecko do pelnego
I harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowac¢ si¢ w srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienial.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP: ,, Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.”. Uznajac zasady autonomii i prymatu rodziny
prawo dopuszcza mozliwos¢ ingerencji w sfere¢ wladzy rodzicielskiej w celu zapobiezenia
niekorzystnej dla dziecka sytuacji w rodzinie 1 zwigzanego z tym zagrozenia dobra dziecka,
aw przypadkach uzasadnionych dopuszcza mozliwos$¢ odseparowania dziecka od rodziny.
Ingerencja ta nastgpuje takze W przypadku braku rodzicow. W takich sytuacjach sad
opiekunczy, w zalezno$ci od stopnia zagrozenia matoletniego, moze podja¢ jeden
z szerokiego wachlarza $rodkow wychowawczych okre§lonych w Kodeksie rodzinnym
I opiekunczym. Z szerokiego katalogu srodkow, jakimi dysponuje sad, nalezy wymienic
zobowigzanie rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postgpowania a takze poddanie ich
innym ograniczeniom (np. stalemu nadzorowi kuratora sadowego) z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen. Jedna z form ingerencji
wobec rodzicow niewywigzujacych sie ze swoich obowiazkéw wobec dzieci jest zarzadzenie
przez sad umieszczenia dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepcze;.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej powstal w celu budowania
skutecznego systemu pieczy zastepczej poprzez rozwoj rodzinnej, a w dalszej kolejnosci
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z jednej strony Program dazy do przyjaznego nastawienia
spoteczenstwa do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z drugiej natomiast inspirowany jest
potrzeba uswiadamiania spoleczenstwu zadan, ktore wigza si¢ z rodzicielstwem zastepczym.
Rodziny zastg¢pcze s3 miejscem, gdzie dzieci pozbawione opieki ze strony rodziny naturalnej
zostajg przygotowane do aktywnego 1 korzystnego funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Istnieje konieczno$¢ wspierania rodzin, ktore peinig funkcje opiekundéw zastepczych dla
dzieci. Nalezy poglebia¢ 1 poszerza¢ ich kompetencje, umiej¢tnosci opiekuncze
I wychowawcze a takze docenia¢ codzienny trud wtozony w zapewnienie dzieciom poczucia
bezpieczenstwa i harmonii. Niezbedne jest dokonanie proby integracji srodowiska pieczy
zastepczej w Powiecie Nakielskim oraz stworzenie preznie dziatajacego systemu, gdzie osoby

petniace podobng funkcje wymieniaja doswiadczenia i staja si¢ dla siebie wsparciem.

! Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991r., Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.)



Powiatowy program pieczy zastgpczej na lata 2015 — 2020 zostat opracowany
W oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.J. Dz. U. z 2015 r. , poz. 332), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z
art. 180 pkt 1 cytowanej ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Niniejszy
Program uwzglg¢dniajac lokalne uwarunkowania, ustanawia kierunki dziatan w perspektywie
3-letniej, ktorych gléwnym celem jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych
1 instytucjonalnych formach opieki zastgpczej dla dzieci jej pozbawionych oraz odpowiednich
warunkow 1 adekwatnych do zapotrzebowania i mozliwosci finansowych samorzadu srodkow

finansowych.



»Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegélnej ochrony
I pomocy ze strony dorostych (...)

w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszla
samodzielno$¢ zyciowa?”

1. Piecza zastepcza w literaturze przedmiotu.

1.1. Pojecie pieczy zastepczej

W Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. okreslono, iz piecza zast¢pcza to sprawowanie pieczy nad
dzieckiem przebywajacym poza swym srodowiskiem rodzinnym z tego powodu, ze zostato
ono czasowo lub stale tego srodowiska pozbawione lub nie moze znajdowaé si¢ w nim ze
wzgledu na swoje dobro.®

Definicja w stowniku pedagogicznym W. Okonia okresla rodzing zast¢pcza rodzing
wychowujaca dzieci, ktorych rodzice nie Zyja, badz nie s3 w stanie ich wychowaé?.
A. Strzembosz podaje, ze ,,rodzina zastepcza to oparta na modelu wychowania rodzinnego
forma pieczy zastepczej nad dzieckiem i miodzieza pozbawionymi trwale lub tymczasowo
opieki rodzicow. Sprawuje ona piecz¢ nad dzieckiem tymczasowo, tj. na czas potrzebny do
unormowania jego sytuacji zyciowej>”. Wedlug A. Kaminskiego rodziny zastepcze to te,
ktore przyjmujg dziecko pozbawione rodzicéw, badz dziecko, ktorego domowe warunki
zagrazajg jego zdrowiu lub rozwojowi moralno - spotecznemu. Kaminski zaznacza,
ze dziecko zostaje przyjete na okreslony czas pobytu, a rodzina otrzymuje na dziecko
comiesieczng dotacj¢ i jest konsultowana oraz kontrolowana. Okres pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej ma wedtug Kaminskiego charakter przejsciowy®. M. Andrzejewski
rodzing zastepcza okresla piecze nad dzieckiem przebywajagcym poza swym Srodowiskiem
rodzinnym lub ktore ze wzgledu na wilasne dobro nie moze przebywaé w tym srodowisku.
Piecza zastgpcza jest roztaczana przez inne osoby, ktére nie sa rodzicami dziecka a takze
przez specjalnie powotane do tego celu instytucje (biorgc pod uwage podejscie praktyczne,

chodzi o rodziny zastepcze a takze o placowki opiekunczo-wychowawcze, sprawujgce

2 Ustawa z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2011 Nr 149, poz. 887 z
pozn. zm.),

3 Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526 z pézn. zm.),

4 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 243,

5 A. Strzembosz, Rozmiary sieroctwa spotecznego w swietle orzecznictwa sqdow opiekuriczych w latach 1958-
1974. Wybrane zagadnienia patologii rodziny, Warszawa 1976, s. 17,

& A. Kamifski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1982, s. 235,



catodobowa opieke przez caly rok), ustanawiana w konsekwencji wydania postanowienia
przez sad lub organ podlegajacy kontroli sadu’. S. Kowalski wyodrebnit kilka typow rodzin,
w tym rodziny zast¢pcze, oparte na wiezi wspolzycia i funkcji opiekunczo- wychowawczej
w stosunku do dzieci, przy §wiadomosci braku wiezi biologicznej z nimi®,

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepezej (t. J. Dz. U. z 2015 r. , poz. 332), zwang dalej ,,Ustawg”, formami rodzinnej pieczy
zastepczej sa:

1) Rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego

i zawodowa specjalistyczna.

2) Rodzinne domy dziecka.

Schemat 1. Rodzinna piecza zastepcza zgodnie z ustawq z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej

Rodziny spokrewnione:
wstepni, rodzenstwo

Rodziny niezawodowe

Rodziny zawodowe w
tym :

petnigce funkcje Rodzin.ne domy
ogotowia rodzinnego | dziecka

i zawodowa R0d2| nna
specjalistyczna .
piecza
zastepcza

7M. Andrzejewski, Rodziny zastgpcze- problematyka prawna, Toruf 2006, s. 19
8 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1976, s. 143



Rodzina funkcjonujgca wspotczesnie jest bardzo zrdznicowanym i niejednorodnym
obicktem badan. Szeregu zlozonych i jakoSciowo odmiennych przejawdéw zycia rodzinnego
nie da si¢ zobrazowac biorac pod uwage tylko ujecie strukturalne lub statystyczne. Oczywiste
jest, ze nie wszystkie rodziny funkcjonuja prawidtlowo. Napotkane przez wiele z nich
trudnosci finansowe, zdrowotne czy emocjonalne przekraczaja ich mozliwosci 1 powodujg
zachwianie podstawowych funkcji, ktoére rodzina powinna spetniaé. Gdy zaniedbania
nastepuja glownie w sferze opiekunczo - wychowawczej w stosunku do dzieci, dochodzi do
interwencji panstwa. Kazde spoteczenstwo za podstawowg funkcje rodziny uznaje dawanie
zycia i opieke nad potomstwem®. W przypadku rodzin zastepczych mozna moéwié¢ tylko
o0 drugim aspekcie. Art. 40 Ustawy naktada na rodzing zast¢pcza oraz rodzinny dom dziecka
obowigzek zapewnienia dziecku catodobowej opieki i wychowania. Opieka nad dzieckiem
jest procesem ztozonym, ma charakter wieloznaczny i réznorodny. A. Klem podaje, ze opieka
nad dzieckiem to ,,dzialanie podejmowane przez osoby badz instytucje wobec dzieci —
w zwigzku z faktyczng albo potencjalng sytuacja zagrozenia przy braku lub ograniczonych
mozliwo$ciach przezwycig¢zenia tej sytuacji przez samo dziecko — w celu zapewnienia
prawidlowych ~ warunkéw  rozwoju i  wychowania  miodego  pokolenial.”
Wedlug H. Muszynskiego opieka nad dzieckiem powinna by¢ pojmowana glebiej
,Jako pomoc jednostce w realizacji wlasnego zycia w sposob zapewniajacy jej W mozliwie

najwickszym stopniu poczucie satysfakcjonujacego spehienia” .1t

1.2.Glowne zalozenia wspolczesnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

Glownym celem wspodlczesnego systemu opieki nad dzieckiem jest normalizacja
rodziny. Zmienia si¢ perspektywa opieki, ktadzie si¢ nacisk na podejscie ekologiczne,
prace z rodzing biologiczng a takze reintegracje¢, czyli przywrocenie dziecku jego rodziny
biologicznej'?. System opieki nad dzieckiem, ktéry jest preferowany wspoltczesnie,
ma w zatozeniu dwie gtowne zasady: autonomie¢ rodziny oraz jej prymat w wychowywaniu

dziecka!®. Poszanowanie autonomii rodziny polega na udzieleniu wsparcia dziecku,

® L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Lublin 2007, s. 57

10 A, Kelm, Weztowe problemy pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 2000, s. 21

1 H. Muszyfiski, Metodologiczne problemy i status pedagogiki opiekuriczej [w:] Pedagogika opiekuncza

w okresie demokratycznych przemian, (red.) J. Zebrowski, Gdansk 1998, s. 40

12, Winogrodzka, op. cit., s. 8

13 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze. Idea- Problemy- Analizy- Kompetencje, Bydgoszcz 2008, s. 67



bez koniecznoéci umieszczania go poza $rodowiskiem rodzinnym!*. W momencie
niemoznos$ci pokonania przez naturalng rodzing pojawiajacych si¢ trudnosci, dziecko moze
by¢ umieszczone poza rodzing. Najbardziej optymalng formg, zblizong do warunkéw
srodowiska domowego, ktora realizuje prawo dziecka do opieki zastepczej jest m. in. rodzina

zast(-;pczals.

Najwazniejsze wartosci w wspoOlczesnym systemie opieki to wigzi oraz
wspotpraca. Ogolne standardy i zasady systemu opieki nad dzieckiem jej pozbawionym
wyznaczaja akty prawa mie¢dzynarodowego oraz dokumenty Rady Europy chronigce prawa
osobiste, kulturalne i socjalne dziecka. Sg one wyznacznikiem glownych kierunkéw zmian
w reformowanym systemie opieki. Waznym punktem obecnego systemu jest
deinstytucjonalizacja, ktéra ma na celu zmniejszenie os$rodkéw pobytu stalego oraz
ograniczenie do minimum liczby dzieci w nich umieszczanych. Dazy si¢ przede wszystkim do
tworzenia alternatywnych form opieki nad dzieckiem, gdzie najbardziej optymalne

i preferowane sa formy rodzinne!®

. Wyzszo§¢ pieczy rodzinnej nad instytucjonalng
propagowata juz H. Radlinska, uwazajac opieke zakladowa za najmniej pozadana,
odbywajaca sie w srodowisku nienaturalnym, niesprzyjajacym rozwojowi jednostki®’.
Dominuje zasada subsydiarno$ci — dzialania powinny by¢ prowadzone réwnolegle
1 zsynchronizowane w §rodowisku rodzinnym dziecka oraz oparte na pracy socjalnej. Celem
podejmowanych czynnos$ci ma by¢ reintegracja rodziny, oparta na warto$ciach jakimi sg
wiezi rodzinne 1 wspolpraca w zespole. Programy ,skierowane na rodzing”
(family centred programs), skupiajace si¢ przede wszystkim na podtrzymaniu funkcjonowania
rodziny i realizacji okreslonych celow, sa obecnie jednymi z najlepiej rozwijajacych sig¢
w Europie i Stanach Zjednoczonych®, Wspotczesnie opieka nad dzieckiem w pieczy
zastepczej celuje gtownie w podtrzymanie wiezi biologicznych, odchodzac coraz bardziej
od tradycji filozofii wiktorianskiej, ktora zakladata izolowanie dziecka od przesztosci.
Ustawa rowniez akcentuje prace z biologiczng rodzing dziecka. Ponadto ustawodawca — jezeli
nie ma innej mozliwoSci niz zabranie dziecka z naturalnego $rodowiska - optuje
za rodzinnymi formami opieki zastgpczej. Reasumujac, glownym celem dziatan, ktory
obecnie dominuje w systemie opieki zastgpczej, jest reintegracja rodziny, czyli proces

odnawiania wigzi badz ich nawigzywania miedzy dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnych

14 Rodzinne formy opieki nad dzieckiem (red).A. Rogilska, M. Danielak- Chome¢, B .Kulig, Warszawa-SiedIce
2011, s. 48

15 M. Joachimowska, op. cit., s. 67

16 lhidem, s. 66

17H. Radlinska, Pedagogika Spoteczna, Wroctaw 1961, s. 322

18 M. Joachimowska, op. cit., s. 67



formach opieki a ich biologicznymi rodzinami oraz deinstytucjonalizacja, czyli dgzenie do

umieszczania dzieci przede wszystkim w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.

1.3. Przyczyny i czynniki wywolujace Kryzys w rodzinie

We wspoélczesnym $wiecie, pod wptywem licznych przemian rodzinom coraz trudniej
jest realizowa¢ wyznaczone im funkcje. ,,W ostatnich latach obserwuje si¢ pogorszenie
warunkow egzystencjalnych rodzin. Bezrobocie, trudna sytuacja materialna, brak wzorcow
zachowan, dylematy moralne, egoistyczno-hedonistyczny styl zycia zaklocaja petnienie
podstawowych funkcji rodziny. Realizowanie wszelkich zadan wychowawczych jest

we wspolczesnej rodzinie znacznie trudniejsze niz kilka lat temu”.*®

Z. Tyszka wymienia zjawiska 1 procesy, ktére wystepuja w rodzinie w epoce
postindustrialnej:
e samorealizacja kobiet i wzrost ich zatrudnienia,
e cgalitaryzacja w malzenstwie i rodzinie,
e relatywne zmniejszenie si¢ wartosci dzieci dla rodzicow,
e deferencja norm i warto$ci w stosunku do siebie cztonké6w rodziny,
e wypieranie wartosci tradycyjnych,
e autonomizacja czlonkow rodziny,
e wzrost liczby konfliktow 1 masowos¢ rozwodow,
e patologizacja spoleczna 1 psychospoteczna czesci jednostek, majaca swoje
zrodto w nieprawidtowo uksztattowanych rodzinach?,

S. Kawula podaje, ze czynniki wywotujace kryzys w rodzinie, to wydarzenia zyciowe
powodujace zmiane w systemie rodzinnym?!. Sita tych wydarzen zalezy od stopnia, w jakim
wplywaja one na stabilno$¢ rodziny. Rzadko zdarza si¢, ze w rodzinie wystgpuje tylko jeden
czynnik wywotujacy kryzys. Powstaja one w blizej nieokreslonym czasie, wystepuja wigc
przez pewien okres. Nie sa jednorazowe, co moze powodowac ich powielanie sig. Jezeli dany
czynnik wystepuje przez dluzszy czas, np. opieka nad przewlekle chorym, kumuluje si¢

z innymi negatywnymi zjawiskami, jak kryzys psychiczny i finansowy??.

19 U. Kempifiska, Matzeristwa miodocianych — przyczyny i konsekwencje, Wioctawek 2005, s.31

20 7. Tyszka, Rodzina we wspdiczesnym swiecie, Poznan 2002, s.16-17

21 g, Kawula, Rodzina o skumulowanych czynnikach patogennych [w:] Pedagogika rodziny, S. Kawula,
J. Bragiel, A.W. Janke, Torun 2007, s. 162

22 |bidem

10



Nalozenie si¢  na siebie kilku czynnikow moze powodowaé kryzys w rodzinie
i w konsekwencji doprowadzi¢ do jej rozpadu.

Pojawienie si¢ czynnikow wywotujacych kryzys prowadzi do proby poradzenia sobie
z jego nastepstwami. Jezeli owa proba charakteryzuje si¢ gtownie liczeniem na pomoc,
darowizny czy roszczenia wobec innych cztonkéw rodziny, kryzys moze si¢ utrwalaé
i pogtebia¢?. Niniejszy program zawiera analize przyczyn wystepowania dysfunkcji rodziny
w powiecie nakielskim, okreslajac najczesciej wystepujace powody dysfunkcji w kazdej

z gmin powiatu nakielskiego.

2 A. Olubinski, Konflikty rodzice- dzieci. Dramaty czy szansa?, Torun 1994, s .48
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2. Diagnoza pieczy zastepczej w powiecie nakielskim.

2.1. Rodziny o trudnos$ciach opiekunczo-wychowawczych objete wsparciem osrodkéw

pomocy spolecznej.

Powiat Nakielski sktada si¢ z czterech gmin miejsko-wiejskich: Nakto nad Notecia,
Szubin, Kcynia, Mrocza i jednej gminy wiejskiej: Sadki.

Wspieranie rodzin z trudnosciami w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych nalezy do zadan wiasnych gminy, ktorych celem jest podejmowanie
planowych i zintegrowanych dziatan przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkciji.

Pomoc polegajaca na wspieraniu rodziny moze by¢ prowadzona w formie:
e pracy z rodzing,
e pomocy W opiece i wychowaniu.

Pracg¢ z rodzing prowadzi si¢ rOwniez w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej celem powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

Analizy sytuacji rodzin przejawiajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
dokonano na podstawie danych uzyskanych od osrodkéw pomocy spotecznej znajdujacych
si¢ na terenie powiatu.

Tabela 1. Liczba rodzin przejawiajgcych trudnosci opiekurnczo-wychowawcze i dzieci w nich
przebywajgcych na terenie gmin powiatu nakielskiego w latach 2011- 2014.

MGOPS MGOPS MGOPS MGOPS GOPS Ogolna liczba
. . . rodzin
Rok Naklo Szubin Kcynia Mrocza Sadki .
dysfunkcyjnych

R Dz R Dz R Dz R Dz R Dz

2011 | 230 | 426 | 181 | 430 | 140 | 354 | 94 | b.d. 16 36 661

2012 | 231 | 430 | 185 | 455 | 99 291 | 106 | bd. | 31 81 652

2013 | 235 | 392 | 195 | 470 | 111 | 261 | 106 | b.d. | 37 95 684

2014 | 193 | 289 | 185 | 440 | 81 186 | 230 | 597 | 27 72 716

Zrédlo: dane Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Legenda:
R — liczba rodzin;

DZ — liczba dzieci w nich umieszczonych;
b.d. — brak danych
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Analizujagc dane umieszczone w tabeli, mozna wnioskowaé, iz liczba rodzin
przejawiajacych trudno$ci opiekunczo-wychowawcze wzrosta w roku 2014 w stosunku
do roku 2011 o 55 rodzin, tj. ok. 7,7%. Warto jednak zauwazy¢, iz skala tego zjawiska nie
rozktada si¢ réwnomiernie na wszystkie tereny powiatu nakielskiego. Niektore o0srodki
pomocy spotecznej tj. MGOPS Nakto oraz MGOPS Kcynia przejawiajg spadek liczby rodzin
dysfunkcyjnych na ich terenie a tym samym dzieci w nich przebywajacych.

Z powodu braku poszczegdlnych danych nie uwzglgdniono ogoélnej liczby dzieci
przebywajgcych w rodzinach z trudno$ciami opieckunczo-wychowawczymi w poszczegdlnych
latach. Na terenie gmin Szubin, Sadki, a takze prawdopodobnie na trenie gminy Mrocza wraz
w wzrostem rodzin dysfunkcyjnych wzrosta rowniez liczba dzieci bgdacych w rodzinach
wymagajacych pomocy. Niepokojacy jest jednak fakt, ze wedlug danych na rok 2014
w 716 rodzinach dysfunkcyjnych w powiecie nakielskim wychowuje si¢ az 1584 dzieci.

Osrodki Pomocy Spolecznej znajdujace si¢ w powiecie nakielskim dostarczyty
rowniez informacji dotyczacych dzieci, co do ktorych istnieje uzasadnione ryzyko
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub innej formie pieczy zastgpcze;.

Wykres 1. Liczba dzieci w stosunku do ktorych istnieje uzasadnione ryzyko umieszczenia w formie
pieczy zastgpczej najblizszym czasie.

12
11

10 10

10

6 O Liczba dzieci

Nakto Szubin Kcynia Mrocza Sadki

Zrédlo: dane osrodka pomocy spolecznej w powiecie nakielskim.

Wedtug danych widocznych na powyzszym wykresie w powiecie nakielskim jest 43
matoletnich w stosunku do ktorych istnieje uzasadnione ryzyko konieczno$ci umieszczenia

w formie pieczy zastepczej.
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Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu nakielskiego jako najczestsze

przyczyny dysfunkcji rodzin uwzglednity:

MGOPS Nakto nad Notecia:

niezaradnos$¢ rodzicow,
uzaleznienia,
brak wyksztalcenia,

brak srodkow finansowych.

MGOPS Kcynia:

niezaradno$¢ zyciowa i1 brak wzorcow wyniesionych z domu rodzinnego,
zbyt wczesne macierzynstwo,

bezrobocie,

ubostwo,

wielodzietnos$¢,

rodziny niepetne,

alkoholizm,

przemoc.

MGOPS Szubin

powielanie niewlasciwych wzorcow wychowawczych oraz niski poziom wiedzy
I umiejetnosci wychowawczych,

wychowywanie si¢ rodzicow w domach dziecka,

choroby psychiczne, badz niepelnosprawnos¢ intelektualna,

uzaleznienia, w tym glownie alkoholizm,

samotne rodzicielstwo (rodziny niepelne),

brak srodkow finansowych.

przemoc w rodzinie.

MGOPS Mrocza i GOPS Sadki:

Osrodki te nie posiadaja danych na temat przyczyn dysfunkcji rodziny wystepujacych

na terenie ich gmin.
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Analizujagc powyzsze dane mozna zauwazyc¢, iz pewne przyczyny dysfunkcji rodzin
powtarzaja si¢ we wszystkich gminach, ktére dostarczyly informacji tj. uzaleznienia,
niezaradno$¢ zyciowa, czy brak odpowiednich $rodkéw finansowych. Niepokojacym jest
réwniez czesto podawany fakt wystepowania przemocy w rodzinie.

W przypadku informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci, kierownik osrodka
pomocy spotecznej zleca przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Jezeli potwierdzi on
wystepowanie trudno$ci wyznacza si¢ asystenta rodziny, ktoéry podejmuje prace z tg rodzina,

ustalajac wczesniej zakres pomocy, ktora powinna by¢ udzielona.

Tabela 2. Liczba asystentow rodziny w danym osrodku oraz liczba rodzin objetych ich pomocq
w latach 2011- 2014.

MGOPS MGOPS MGOPS MGOPS GOPS
Rok Naklo Szubin Kcynia Mrocza Sadki RAZEM
A R A R A R A R A R A R
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 2 5
2012 2 29 1 14 4 23 1 17 2 5 10 78
2013 2 30 3 35 2 28 1 21 3 15 11 129
2014 2 33 3 43 2 26 1 16 1 13 9 131

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spoleczne;.
Legenda: A- liczba zatrudnionych asystentéw rodziny; R— liczba rodzin objetych pomocq asystenta rodziny.

Od stycznia 2015 roku zgodnie z Ustawg zastepczej gminy maja obowigzek zatrudniac¢
asystentow rodziny. W poprzednich latach, mimo iz zatrudnianie asystentéw rodziny byto
jedynie mozliwoscig, z ktorej gmina mogta skorzystaé, a nie obowigzkiem, to wszystkie
osrodki pomocy spotecznej w powiecie nakielskim z wyjatkiem roku 2011 zatrudniaty
asystentow rodziny. Ogolne dane wskazuja na zwigkszenie na przestrzeni lat liczby rodzin
objetych taka pomocg asystenta rodziny, co nie jest jednak rownoznaczne ze zwigkszeniem
liczby etatow. W marcu 2015 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oglosito Program
asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2015.
Zadaniem Programu jest dofinasowanie kosztow wynagrodzenia asystentow rodziny do 100%
do kwoty 2500,00 zlotych brutto. Tym samym oczekiwaé nalezy zwigkszenia liczby
asystentow rodziny zatrudnionych w powiecie nakielskim i to nie tylko w roku 2015.
Zgodnie z art. 247 Ustawy, programy na dofinansowanie zadan wtasnych gminy i powiatu

z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zast¢pczej,
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w szczegblnosci na pokrycie czg¢sci wydatkow zwigzanych z powotaniem asystentow rodziny,
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej beda prowadzone do 2017 roku.

Zgodnie z w/w ustawa rodziny mogg otrzymywaé wsparcie poprzez dzialania
instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego
czy rodzin wspierajacych.

Prace z rodzing prowadzi si¢ w szczegolnosci w formie:
e konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
e terapii i mediacji,
e ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych
e pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,

e grup wsparcia i grup samopomocowych.

Ponizsza tabela ukazuje formy wsparcia dla rodzin jakie oferowane sa

w poszczegbdlnych gminach powiatu nakielskiego.
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Tabela 3. Liczba asystentow rodziny w danym osrodku oraz liczba rodzin objetych ich pomocg

w latach 2011- 2014.

Gmina

Formy wsparcia

Naklo nad Notecia

- placéwka wsparcia dziennego,
- ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin z dzie¢mi,
- pomoc prawna w ramach POKL,

- grupy wsparcia i samopomocowe,

Szubin

- placéwka wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
- konsultacje specjalistyczne,
- ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin z dzie¢mi,

- bezptatne porady prawne przy MGOPS,

Kcynia

- konsultacje specjalistyczne,
- ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin z dzie¢mi,

- bezptatne porady radcy prawnego,

Mrocza

- Swietlica przy MGOPS,

- terapie i mediacje,

- porady prawne w Punkcie Konsultacyjno-Interwencyjnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy MGOPS,

- bezptatne porady prawne w Punkcie Porad Prawnych i
Obywatelskich,

- spotkania w formie grup wsparcia organizowane przez Spotdzielni¢

,»Wspolnota”,

Sadki

- konsultacje specjalistyczne,

- terapie i mediacje,

- bezptatne porady prawne w Punkcie Porad Prawnych i
Obywatelskich,

- grupy wsparcia i grupy samopomocowe.

Zrédlo: dane Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Zadna z gmin powiatu nakielskiego nie oferuje swoim mieszkancom formy pomocy

rodzinie jakg sg ,,rodziny wspierajace”. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastgpczej rodzina wspierajaca przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga

rodzinie przezywajacej trudno$ci w: opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz ksztatltowaniu i wypeltnianiu podstawowych rol spotecznych.
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2.2. Liczba rodzin objetych nadzorem kuratorskim

W zaleznosci od stopnia zagrozenia dobra dziecka, zastosowanego $rodka
wychowawczego oraz sytuacji rodzinnej maloletniego sagd moze ingerowaé¢ we witadze
rodzicielskg poprzez ograniczenie lub pozbawienie jednego lub oboje rodzicow wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem.

Sad ogranicza wladze rodzicielska m.in. poprzez nadzor kuratorski rodzinom
niewydolnym wychowawczo 1 opiekunczo. Zgodnie z danymi uzyskanymi z sadow
w Szubinie i Nakle nad Notecig, w powiecie nakielskim w latach 2011-2014 kuratorzy
obejmowali tacznie 138 rodzin, wobec ktdrych sad orzekt nadzor.

Prowadzenie nadzoru kuratorskiego w w/w przypadkach spowodowane byto glownie
takimi czynnikami jak:

e zaburzenia zdrowia psychicznego,

e obnizone umiejetnosci intelektualne rodzicow lub opiekunow,

e niewydolno$¢ wychowawcza,

e eurosieroctwo,

e uzaleznienia w tym przede wszystkim alkoholizm,

e przemoc w rodzinie, ktora dotyczy nie tylko dzieci, ale réwniez rodzicow
wobec siebie lub innych domownikow,

e czyny karalne rodzicow,

e S$rodowisko kryminogenne rodzicow.

2.3. Problematyka umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w zwigzku z sytuacja

przemocy w rodzinie.

Umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej nastepuje na podstawie postanowien sagdow
rodzinnych, za wyjatkiem art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, kiedy to rodzina zastepcza pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje
dziecko na wniosek rodzicow, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktorym mowa
w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.). Zgodnie z art. 12a wspomnianej ustawy, pracownik
socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo do odebrania dziecka z rodziny

I umieszczenia go u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie

18



zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej, w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie. Pracownik Socjalny decyzje
0 odebraniu dziecka z rodziny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem Policji
oraz z lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarkg. Ponadto pracownik socjalny
ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin sadu
opiekunczego o odebraniu dziecka. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka zgodnie z art. 36 Ustawy. Na terenie powiatu

nakielskiego nie funkcjonuja placowki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego.

Ponizej przedstawiono liczbe przeprowadzonych interwencji w gminach na terenie

powiatu nakielskiego w latach 2012-2014.

Tabela 4. Liczba interwencji na terenie powiatu nakielskiego w trybie art. 12a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Rok Naklo nad Szubin Kcynia Mrocza Sadki Razem
Notecia

2012 5 0 0 5

2013 15 1 0 16

2014 11 0 0 11

Zrédlo: dane K-P UW w Bydgoszczy.

Tabela 5. Liczba dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym lub w trybie zabezpieczenia
W rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego i poza powiatem

nakielskim.

Rok Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza Instytucjonalna piecza
zastepcza zastepcza poza powiatem
na terenie powiatu nakielskim
nakielskiego
2012 10 0 0
2013 10 0 3
2014 8 5 7

Zrédio: dane PCPR
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Tabela 6. Liczba dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym lub w trybie zabezpieczenia
W rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu nakielskiego i poza powiatem
nakielskim- z podziatem na gminy.

Gmina Rodzaj pieczy zastepczej 2012 2013 2014

Nakto nad Notecig |Rodzinna piecza zastgpcza

Instytucjonalna piecza zastgpcza na terenie powiatu
nakielskiego

Instytucjonalna piecza zastgpcza poza powiatem 0 3 0
nakielskim

Szubin Rodzinna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu 0 0
nakielskiego

Instytucjonalna piecza zast¢gpcza poza powiatem 0 0 0
nakielskim

Kcynia Rodzinna piecza zastepcza 1 1 0

Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu 0 0
nakielskiego

Instytucjonalna piecza zastepcza poza powiatem 0 0 7
nakielskim

Mrocza Rodzinna piecza zastgpcza

Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu
nakielskiego

Instytucjonalna piecza zastepcza poza powiatem 0 0 0
nakielskim

Sadki Rodzinna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zast¢pcza na terenie powiatu 0
nakielskiego

Instytucjonalna piecza zastepcza poza powiatem 0 0 0
nakielskim

Zrédlo: dane PCPR

Problemy na jakie napotyka Centrum zwigzane s3 z realizacja interwencyjnego
umieszczania dzieci, w tym bardzo czesto licznego rodzenstwa lub dzieci niepetnosprawnych.
W latach 2012, 2013 i 2014 odnotowano duzy udzial interwencyjnego odbierania dzieci
z rodzin biologicznych na podstawie art. 12a w/w ustawy. Bardzo niepokojaca jest sytuacja
wystepujaca na terenie gminy Naklto nad Notecig. Skala przemocy stosowanej wobec dzieci
w gminie Nakto nad Notecia, takze w kontek$cie danych pochodzacych z catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazuje, iz to zjawisko w tej gminie jest szczeg6lnie
wysokie, najwyzsze ze wszystkich gmin wojewodztwa (zrodlo: miesieczne sprawozdanie

CAS — miesigczne monitorowanie przemocy w rodzinie: Kujawsko-Pomorski Urzad

20




Wojewodzki w Bydgoszczy). 1 tak w calym roku 2012, liczba interwencji ogotem
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita 32, z tego w gminie Nakto nad Notecig 5 —
(15,62% ogoétu interwencji). W roku 2013 liczba interwencji w wojewodztwie wynosita 35,
z tego az 15 w gminie Naklo nad Notecig (42,85% og6tu). W roku 2014, do 31 sierpnia tego
roku, liczba interwencji w wojewodztwie wyniosta 46, z tego az 9 przypadkéw w gminie
Nakto nad Notecia (19,56% ogoétu), Przypomnie¢ tutaj nalezy, iz liczba ludnosci
zamieszkujacej gming Nakto nad Notecig stanowi jedynie okoto 1,55% ogolnej liczby
mieszkancoOw wojewodztwa.

Analiza liczby dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym lub w trybie
zabezpieczenia w pieczy zastgpczej z podzialem na gminy wskazuje najwigksza liczbe
przypadkoéw interwencji na terenie gmin Nakta i Kcyni, w ktorych przypadki interwencji
w roku 2014 wyniosty kolejno 12 i 8. Problemem jest rowniez brak miejsc dla tych dzieci,
dlatego tez czgsto korzysta si¢ mozliwo$ci umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej poza powiatem nakielskim, gdzie koszt miesigczny utrzymania dziecka wynosi

ponad 6000 ztotych.

2.4. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie.

Celem dziatania instytucjonalnej pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie
dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Placowki opiekunczo-wychowawcze sg zobowigzane zapewni¢ dzieciom calodobowsg opicke
i wychowanie. Ustawa wyraznie ogranicza rol¢ instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych poprzez wskazanie terminéw etapowego
zmniejszania liczby wychowankow placowek do maksymalnej liczby 14 i podwyzszania
granicy wieku dla dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej powyzej

10 roku zycia.

Zgodnie z Ustawg mozna wyodr¢bni¢ instytucjonalng piecze zastepcza, ktora jest
sprawowana w formie:
e placowki opiekunczo-wychowawczej,
e regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,

e interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
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Wyrdznia si¢ placowki opiekunczo-wychowawcze typu:
e socjalizacyjnego,
e interwencyjnego,
e specjalistyczno-terapeutycznego,

e rodzinnego.

W powiecie nakielskim funkcjonujg dwie placowki opiekunczo — wychowawcze
typu rodzinnego: w Rozwarzynie i Paulinie. Realizuja one zadania calkowitej opieki dzieci
i mtodziezy w warunkach naturalnego $rodowiska rodzinnego. Od 2013 r. w powiecie
funkcjonuje  rowniez Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego
w Szubinie. Zapewnia ona dzieciom calodobowa opiek¢ i wychowanie oraz zaspokaja
niezbedne potrzeby, a takze zapewnia odpowiednie zajecia wychowawcze rekompensujace

brak wychowania w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego.

2.4.1 Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Rozwarzynie

Zgonie z uchwala nr XXIII/141/2004 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig
z dnia 24 listopada 2004 roku powotano placowke opiekunczo-wychowawcza typu
rodzinnego w  Rozwarzynie. Powyzsza uchwala zostala zmieniona uchwatg
nr XXXIX/344/2009 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig ze wzgledu na zmiang siedziby
placowki. Zgodnie z Ustawg jest to placowka opiekunczo- wychowawcza typu rodzinnego.
W placéwce moze przebywac o$mioro wychowankow. Obstuga ksiggowa jednostki zajmuje
si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. Sredni miesigczny koszt

utrzymania jednego wychowanka wynosi 2.976,47 zt. (na rok 2015).
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Wykres 2. Liczba dzieci w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego w Rozwarzynie
w latach 2012- 2014.
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Zrédlo: sprawozdanie PS- 01
Liczba dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego

w Rozwarzynie w latach 2012 — 2014 oscylowata wokot maksymalnej liczby wychowankow.

2.4.2. Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Paulinie.

Placéwke opiekunczo—wychowawczg typu rodzinnego w Paulinie powotano Uchwalg
nr XLI1V/298/2006 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig z dnia 23.08.2006 roku. Zgodnie z
ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. jest to placowka opiekunczo-
wychowawczg typu rodzinnego. W jednostce moze przebywaé osmioro wychowankow.
Obstugg ksiegowa placowki zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad
Notecia. Sredni miesigczny koszt utrzymania jednego wychowanka wynosi 2.607,40 zt. (na
rok 2015).
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Wykres 3. Liczba dzieci w placéwce opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego w Paulinie w
latach 2012-2014.
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Liczba dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego w Paulinie

w latach 2012-2014 stanowita maksymalng liczbe wychowankow placowki.

2.4.3. Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie zostata
uruchomiona 6 maja 2013r. Placowka ta organizacyjnie wchodzi w sktad Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. W Placowce przebywaja dzieci w wieku od
6 do 17 lat. Wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
przebywato 13 wychowankoéw w wieku od 11 do 18 lat. W lipcu 2014 roku 2 rodzenstwa z
Placéwki zostato umieszczonych w rodzinie zastgpczej zawodowej na terenie powiatu. Jedna

wychowanka po osiggni¢ciu petnoletniosci opuscita Placéwke.
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Wykres 4. Srednioroczna liczba dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w powiecie

nakielskim w roku 2014.
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zauwazyc,

Paulinie i w Szubinie w roku 2014 stanowita praktycznie maksymalng liczbe dzieci w tych

placowkach

2.4.4. Sredni koszt utrzymania dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na

terenie powiatu nakielskiego

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej ponosi powiat

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy

zastepczej.
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Tabela 7. Wydatki na Placéwki Opiekuriczo Wychowawcze w powiecie nakielskim w latach 2012-
2014.

Dynamika
POW 2012 2013 2014
2013 2014
Rozwarzyn 219982,00 |  216895,00 219053,00 99% 101%
Paulina 221841,00 | 223608,00 | 22693600 | 101% | 101%
Szubin 0.00 376421’00* 386528,00 - 140%
ane za 8 m-cy

Zrédio: Dane PCPR

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem na terenie powiatu nakielskiego dwodch
placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego w roku 2014 wyniosty 445.989,00 zt
natomiast wydatki na funkcjonowanie w tym samym roku placowki opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie wyniosty 386.528,00 zt. Zgodnie z Ustawa
na ich podstawie oblicza si¢ $redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce. Kwota
rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalno$¢ placowki z poprzedniego roku
kalendarzowego zostaje powickszona o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych a nastepnie podzielona przez liczbe miejsc w placowce, bedaca sumag
rzeczywistej liczby dzieci w poszczegodlnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego.
Nie uwzglednia si¢ wydatkow inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym $rednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w powiecie nakielskim w roku 2015
WYnosza:

e w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Rozwarzynie -2.976,47 zk.

e w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Paulinie — 2.607,40 zk.

e w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie -
2.574,12 71.

Nalezy zwroci¢ uwage, i1z S$rednie koszty utrzymania dziecka w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego sg bardzo niskie w poréwnaniu
do kosztéw utrzymania dziecka w innych powiatach naszego kraju, co wskazuje na racjonalne

1 oszczgdne wykorzystanie srodkéw publicznych.
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Biorgc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu
powiatowego, ponoszone na utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz na
Swiadczenia zwigzane z wusamodzielnianiem wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych, wynoszace tacznie ponad 939 min zt w 2013 r., $redni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej wynosit w 2013 r. ok. 3. 923 z1
I byl wyzszy 0 4,3% w poréwnaniu do roku 2012 kiedy to koszt ten wynosit 3.760 zi
(Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2013 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, Warszawa 2014).

W tabeli ponizej dla porownania przedstawiono $redni miesi¢czny koszt utrzymania
dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego

w poprzednich latach.

Tabela 8. Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie
wychowawczych w powiecie nakielskim w latach 2012-2014.

dziecka placowkach opiekunczo-

POW Typ 2012 2013 2014
Paulina rodzinna 2.443.97 zt 2.373,24 7z 2.518,71 z
Rozwarzyn rodzinna 2. 395,23 2.492, 51 z 2.750,47
Szubin socjalizacyjna - 2.806, 62 zt 2.873,96

Zrédto: Dane PCPR

Na przestrzeni lat widoczna jest tendencja minimalnego wzrostu kosztéw utrzymania
dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego,
€O Z pewnoscig podyktowane jest w glownej mierze wzrostem cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej w Szubinie w roku 2014 wzrost zaledwie o ok 2,3 % w porownaniu do roku
2013. Dla przypomnienia $redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce

opiekunczo-wychowawczej w naszym kraju na przestrzeni lat 2012 — 2013 wzro6st o 4,3%
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2.5. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie

Rodziny zastepcze odgrywaja specjalng role w systemie opieki kompensacyjnej?*.
To jedna z najstarszych i najbardziej popularnych postaci opieki nad dzieckiem, ktore zostalo
jej pozbawione®. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia dazy do
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim dzieciom pozbawionym opieki ze strony naturalnego
srodowiska rodzinnego, tworzac szeroki system pieczy zastepczej. Dzialania Centrum
skierowane sg na indywidualne wspomaganie kazdego dziecka w cato$ciowym rozwoju,
poprzez tworzenie srodowisk zastepczych, statych punktow oparcia, poczucia zakorzenienia
oraz przynaleznosci 1 przekonania o bezpieczenstwie. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
nie tylko nadzoruje, ale réwniez aktywnie wspiera rodziny zastgpcze i prowadzacych
rodzinne domy dziecka poprzez m.in. poradnictwo psychologiczne, poradnictwo
pedagogiczne, doradztwo prawne. W dziatalnosci Centrum przewaza praca z konkretnym
cztowiekiem, umozliwiajaca wszechstronne usprawnienie funkcjonowania $rodowiska
zastepczego 1 naturalnego srodowiska dzieci.
Wykres 5. Ogdlna liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka oraz dzieci w nich
umieszczonych w latach 2012 -2014.
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Z powyzszego wykresu wynika, iz liczba rodzin zastepczych w powiecie nakielskim
na przestrzeni lat ulegata tylko nieznacznej zmianie. Liczba ta wzrosta w roku 2013 po czym
wroku 2014 nieznacznie zmalata. Niestety tendencja liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych jest odwrotna, gdyz wzrasta z kazdym rokiem.

Ocenianie kandydatow do pelnienia roli rodzica zastepczego powierza sie¢
organizatorowi pieczy zastgpczej w powiecie, ktory to wnikliwie bada sytuacje spoleczng
I materialng kandydatéw do petnienia tej funkcji. Ponadto przed ewentualnym wydaniem
pozytywnej opinii, organizator rozwaza inne mozliwosci wsparcia rodziny przezywajacej
trudnosci w wypelianiu swej funkcji opiekunczo-wychowawczej. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w opiniach kierowanych do sadoéw, wskazuje m.in. na mozliwos¢

przydzielenia asystenta rodziny czy podjgcia terapii przez cztonka rodziny dysfunkcyjnej, itp.

Tabela 9. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw(stan na 31.12.2013r.)

Rodziny Rodziny Rodziny | Rodzinne
Wojewodztwo zastepcze zastepcze zastepcze domy | Ogoétem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe | dziecka

Dolnoslaskie 2755 1087 167 34 4043
Kujawsko-pomorskie 1527 693 89 18 2 327
Lubelskie 1203 497 69 9 1778
Lubuskie 958 451 79 4 1492
Lodzkie 2084 961 146 18 3209
Matopolskie 1399 686 144 27 2 256
Mazowieckie 2 818 1313 151 24 4 306
Opolskie 701 346 30 17 1094
Podkarpackie 823 494 70 2 1389
Podlaskie 618 286 41 3 948

Pomorskie 1 644 891 198 63 2796
Slaskie 3643 1821 228 39 5731
Swietokrzyskie 719 281 39 13 1052
Warminsko-mazurskie 1381 574 123 20 2098
Wielkopolskie 1815 1140 215 13 3183
Zachodniopomorskie 1754 661 117 26 2 558
Polska 25 842 12182 1906 330 40 260

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2013 r.)
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Wykres 6. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka z podziatem na typy W powiecie
nakielskim w latach 2012 -2014.
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Analizujac dane zawarte w tabeli i na wykresie mozna stwierdzi¢ iz struktura
rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu nakielskiego jest zblizona do struktury kraju.
Zdecydowang wigkszo$¢ stanowig rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem czyli
rodzenstwo oraz dziadkowie umieszczonego w pieczy dziecka. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
liczba rodzin spokrewnionych w powiecie nakielskim stopniowo maleje. Wzrasta natomiast
liczba rodzin zastepczych zawodowych. W powiecie nakielskim pojawita si¢ rowniez nowa
forma rodzinnej pieczy zastgpczej w postaci 2 rodzinnych doméw dziecka. Wskazniki te sg
konsekwencja dtugookresowych i wieloaspektowych dziatan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecia, wspotpracujacego kompatybilnie z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej na terenie powiatu nakielskiego. Problematyka
profilaktyki rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing jest istotng czeScig pracy organdéw
uchwatodawczych i wykonawczych samorzadu terytorialnego. Intensywna praca w kierunku
promocji rodzicielstwa zastepczego, pozyskania kandydatow na rodzicoOw zastgpczych oraz
poszerzenie sieci zawodowych rodzin zastepczych jest konieczna, aby usprawnic
funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego.

Warto zauwazy¢, ze powiat nakielski osiaga wysoki wskaznik rodzin zastgpczych
zawodowych tj. 9,4 % w stosunku do wszystkich form rodzinnej pieczy zastepczej. Podczas
gdy wskaznik ten w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosi 3,8%, a w skali kraju

4,73%. W tym stosunkowo niewielkim powiecie znajdujg si¢ rowniez 2 rodzinne domy
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dziecka stanowigc 2,35% ogo6tu rodzinnej pieczy zastgpczej. Natomiast zardéwno w skali
wojewodztwa jak 1 kraju rodzinne domy dziecka stanowig po 0,8% ogotu wszystkich form

pieczy zastepczej.

Tabela 10. Wiek dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w latach 2012 — 2014 z podziatem na typy

rodzin zastepczych i rodzinne domy dziecka.

Wiek Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe Pogotowia Rodzinne Domy
dzieci Rodzinne Dziecka
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
0-3 lat 2 2 3 0 4 2 0 0 0 8 3 3 0 3 3
4-6 lat 6 3 2 1 2 3 0 0 0 0 1 1 0 0 2
7-13 lat 29 | 24 | 24 | 16 | 13 9 10 7 8 1 2 5 0 1 4
14-171at | 31 | 26 | 25 | 12 | 13 | 11 0 6 7 0 2 3 0 1 4
Fl)gw'at MW w3l 7] 7]0loflo]o]|o|lofo]o]o

Wykres 7. Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych ze wzgledu na wiek.
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Tabela oraz wykres klasyfikuja dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej
uwzgledniajac ich wiek. W rodzinach zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem
I niezawodowych najliczniejsza grupe stanowia dzieci w dwoéch przedziatach wiekowych
od 7 do 13 lat oraz od 14 do 17 lat. Natomiast w zawodowych rodzinach zastepczych
najbardziej liczng grupe tworza dzieci w wieku od lat 7 do 13. W pogotowiach rodzinnych
najwigcej posrod umieszczonych dzieci miesci si¢ W przedziale wiekowym od 0 do 3 lat.
W ogodlnym zestawieniu najliczniejsza grupe stanowig dzieci w wieku od 7 do 17 lat
tj. facznie 72% wszystkich dzieci umieszczonych w 2014 roku w rodzinnej pieczy zastgpczej.
Najmniej dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej miescito si¢
w grupie od 4 do 6 lat. Dzieci te stanowig 6 % ogdlnej liczby dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych.

Tabela 11. Wiek rodzicow zastgpczych w powiecie nakielskim w latach 2012- 2014.

Wiek Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe Pogotowia Rodzinne
Rodzics Rodzinne Domy Dziecka
odzicow

zastepezych | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Do 21 lat 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21-30 lat 5 6 7 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
31-50 lat 10 | 8 5 |11 |14 |14 | O 1 3 2 1 2 0 1 2
51-70 lat 38 132|134 |13 |10 |10 | 1 2 2 0 1 1 0 0 0
71latipow. | 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédlo : sprawozdanie PS- 02 (w przypadku matzeristw jedna z 0sob)

Wykres 8. Wiek rodzicéw zastepczych w latach 2012-2014.
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Tabela oraz wykres kategoryzuja rodzicow zastepczych ze wzgledu na wiek.
Wsrod rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem oraz niespokrewnionych
najliczniejsze byly osoby w przedziale wiekowym od 51- 70 lat. W zawodowych rodzinach
zstepczych, pogotowiach rodzinnych oraz w Rodzinnych Domach Dziecka najliczniejsza
grupe stanowili rodzice zstepczy w wieku 31-50 lat. Tylko w rodzinach zastepczych
spokrewnionych znalazty si¢ osoby sprawujace funkcj¢ rodzica zastepczego w wieku ponizej
21 lat oraz w wieku powyzej lat 71, co zwigzane jest z do$¢ czestym sprawowaniem opieki

w tej formie pieczy zastepczej przez dziadkow dziecka.

W ogodlnym zestawieniu najwigcej rodzicow zastepczych w latach 2012-2014
stanowity osoby W przedziale wiekowym 51- 60 lat. Ta grupa wickowa wynosita az 58 %
wszystkich rodzicow zastgpczych. Druga pod wzgledem liczebnosci grupg byli rodzice
zastepczy, ktorych wiek miescit si¢ w przedziale 31- 50 lat. Najmniejszg grupe stanowili
rodzice zastgpczy, ktorzy mieli 21 1 mniej lat. Grupa ta wynosila zaledwie 1 % wszystkich

rodzicow zastepczych.
Wykres 9. Podziaf rodzin zastepczych na osoby samotne i matzenstwa.

70

60 57 56 58

50
40

B Osoby samotne

30 [ Matzenstwa

20

10

2012 2013 2014

Zrédlo: sprawozdanie PS- 02

Wykres przedstawia podzial rodzin zastepczych ze wzgledu na stan cywilny osob
sprawujacych piecze zastepcza. Nie uwzgledniono podziatu na typy rodzin. Z wykresu
wynika, ze w ogolnej liczbie rodzin zastgpczych na terenie powiatu nakielskiego w latach

2012- 2014 wickszo$¢ stanowily malzenstwa.
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2.5.1. Formy wsparcia rodzin zastepczych.

W rozwiagzaniach zaproponowanych w systemowej reformie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing ktadzie si¢ bardzo duzy nacisk na rozwoj rodzinnych form pieczy
zastgpczej, gldwnie za$ rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka,
traktowanych jako jedno z waznych - obok profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny
naturalnej. Zwiekszona zostata pomoc finansowa w postaci $wiadczen na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka oraz innych $wiadczen pieni¢znych, ale takze wsparcie merytoryczne,
poprzez pomoc W wychowywaniu powierzonych dzieci (m.in. szkolenia, poradnictwo, grupy
wsparcia, mozliwos¢ korzystania z wypoczynku, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej,
rodziny pomocowe). Atrakcyjnos¢ zawodu ,,rodzic zastepczy” zostata rowniez podniesiona
przez uznanie okresu sprawowania funkcji rodziny zastepczej za okres, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze. Ponadto w zaleznosci od formy pieczy zast¢pczej wprowadzono
4-5 letnie kontrakty, ktére wzmacniajg poczucie stabilno$ci zawodowej rodzica zastgpczego.
Kazdy zawodowy rodzic zastgpczy otrzymuje wynagrodzenie, takze za okres pozostawania
w gotowosci do petnienia funkcji. Ponadto ma prawo do 30-dniowej przerwy wypoczynkowej
w wykonywaniu swej funkcji.

Na mocy stosownych pelnomocnictw, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecig w imieniu starosty podpisuje umowy z rodzinami zastgpczymi
i wyptaca im nalezne $wiadczenia i wynagrodzenia. Powstata rowniez catkiem nowa
instytucja, nazwana w ustawie organizatorem rodzinnej pieczy zastepCzej. Moze to by¢
wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora
pozarzadowego, ktoremu powiat zleca realizacje tego zadania, lub moze jg stanowié¢ zespot
ds. pieczy zastgpczej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach wazng rolg petni
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej. Rodziny zastgpcze 1 prowadzacy rodzinne domy dziecka na wniosek mogg zostac
objeci opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig jako organizator
rodzinnej pieczy zastepczej od marca 2012 r. do grudnia 2014 r. zatrudniatlo dwoch
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej w ramach umowy o prace. Koordynatorzy
realizowali zadania zgodnie z art. 77 Ustawy. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
wspoOtpracowali nie tylko z osobami sprawujacymi piecze zastepcza, ale roOwniez
z instytucjami, m. in. placowkami o$wiatowymi oraz o$rodkami pomocy spoteczne;j.
Zatrudnienie koordynatorow jest wspierane z rzgdowego Programu na dofinasowanie kosztow
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wynagrodzenia koordynatorow. W latach 2012-2014 uzyskano wsparcie na poziomie okoto
45% tacznych kosztow wynagrodzenia. Na lata 2015-2017 planowane jest wystapienie
do kolejnych edycji Programu.

Wykres 10. Liczba rodzin wspolpracujqcych z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej W latach
2012-2014.
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Zrédlo: Dane PCPR

Analizujgc dane, ktore ilustruje wykres nalezy pozytywnie oceni¢ wzrost do 34,
liczby rodzin wspotpracujacych z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Szacuje sie, iz
wskutek potrzeb rodzin zastgpczych w roku 2015 liczba zatrudnionych w powiecie
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wzrosnie do 4 ( stan na 1 marca 2015 — 3 etaty).

Ponadto rodziny zastgpcze i cztonkowie tych rodzin maja mozliwo$¢ wsparcia
psychologicznego, terapii rodzinnej a takze porad prawnych w Punkcie Interwencji
Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. Wymienione
formy pomocy sa bezptatne Specjalisci Ci udzielajg rowniez porad pozostaltym mieszkancom

powiatu nakielskiego, w tym takze osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.
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2.5.2. Wynagrodzenie i $wiadczenia w rodzinnej pieczy zastepczej

Osoby, ktore prowadza zawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka
otrzymuja wynagrodzenie za swoja pracg, ktore obejmuje réwniez czas pozostawania
w gotowosci do $wiadczenia w pracy. Ponadto okres petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka wlicza si¢ do okresu pracy
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych. Rodzice zastepczy maja
rowniez prawo do czasowego niesprawowania opieki nad powierzonymi im dzie¢mi
w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie, za ktore
przystuguje im wynagrodzenic. Zgodnie z ustawa rodzinie zastepczej zawodowej oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zi
miesi¢cznie, a rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego nie
nizsze niz 2600 zl miesigcznie. Ustawodawca ustalajac dolne limity wynagrodzen umozliwit
powiatom dostosowanie poziomu wynagrodzen do lokalnego rynku pracy.

W 2014 roku na terenie powiatu nakielskiego funkcjonowato 8 rodzin zawodowych,
w tym trzy pogotowia rodzinne, ktore na podstawie zawartych ze starosta umow o pelnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci od 2000 zt
do 3000 zt brutto miesigcznie. Ponadto funkcjonujg dwa rodzinne domy dziecka. ktére na
podstawie zawartych ze starostg umoéw o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej
otrzymujg wynagrodzeniec w wysoko$ci przekraczajacej minimalny poziom ustawowy
2600,00 zt. Prowadzacy rodzinny dom dziecka ma prawo do zlozenia wniosku dotyczacego
zatrudniania osoby do pomocy przy sprawowaniu pieczy nad dzieémi. Osoba taka jest
wynagradzana z zasobow finansowych Powiatu Nakielskiego. Umowy na pelnienie funkcji
zawodowej rodziny zastgpczej zawierane sa na okres 4 lat a na prowadzenie rodzinnego domu

dziecka na okres 5 lat.
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Tabela 12. Kwota udzielonych s$wiadczeri i wynagrodzenie dla rodzin zastepczych zawodowych

w latach 2012- 2014.

. Rodziny zastepcze
Rodziny zaste¢pcze
zawodowe ZaWOdowe_ 0 Char_akterze Kwota §wiadczen na Wynagrodzenie dla

Rok pogotowia rodzinnego pokrycie kosztéw rodziny zastepczej

Liczba | Liczba Liczba Liczba utrzymania dziecka zawodowej

rodzin dzieci rodzin dzieci
2012 2 10 3 9 197.977 zt 134.524 7t
2013 3 13 2 8 179.863 zt 167.024 7t
2014 5 14 3 13 275.683 zt 238.458 zt

Zrédto: sprawozdanie MPiPS

Tabela 13. Kwota udzielonych swiadczen i wynagrodzenie dla prowadzqcych rodzinne domy dziecka

w latach 2012- 2014.

Rodzinne domy
Rok dziecka Kwota §wiadczen na pokrycie Wynagrodzenie dla prowadzacych
kosztéw utrzymania dziecka rodzinne domy dziecka
Liczba Liczba
rodzin dzieci
2012 0 0 0 0
2013 1 5 29.782 zk 46.426 zt
2014 2 13 148.189 zt 78.575 zt

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Wysoko$¢ swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej jest zroznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastgpcza spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa czy rodzinny dom dziecka. Rodzinie zastgpczej zawodowe] oraz
niezawodowej, a takze prowadzacemu rodzinny dom dziecka na kazde umieszczone dziecko
przystluguje Swiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania nie nizsze niz 1000 zi
miesi¢cznie, a na dziecko umieszczone na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich dodatek nie nizszy niz 200 zt miesi¢gcznie. Natomiast rodzinie zast¢pczej
spokrewnionej na kazde umieszczone dziecko przystuguje 660 zt miesigcznie. Ponadto
w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci kazdej rodzinie

zastepczej przystuguje dodatek nie nizszy niz 200 zt miesiecznie.
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Tabela 14. Kwota udzielonych swiadczen dla rodzin zastepczych spokrewnionych - $wiadczenie na

czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w latach 2012- 2014.

Rok Liczba dzieci, ktorym przyznano Liczba rodzin Kwota Swiadczen
Swiadczenie

2012 79 56 561.908 zt

2013 72 53 516.845 zt

2014 69 51 527.209

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Tabela 15. Kwota udzielonych $wiadczen dla rodzin zastepczych niezawodowych - swiadczenie na

czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w latach 2012- 2014.

Rok Liczba dzieci, ktérym po raz Liczba rodzin Kwota swiadczen
pierwszy przyznano §wiadczenie

2012 32 24 377.652 7zt

2013 39 32 400.337 zt

2014 32 25 316.799

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Tabela 16. Dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka

Dodatek z tytulu niepelnosprawnosci dziecka

Liczba swiadczen Kwota Swiadczen

2012 128 25.473
2013 148 29.390
2014 170 33.144

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Rodziny zastepcze, ktore opiekowaty si¢ dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2012-2014 otrzymywaty dodatek w wysokosci 200 zi
miesi¢gcznie na pokrycie kosztow utrzymania. W roku 2013 a nast¢gpnie w roku 2014
ponownie zanotowano wzrost liczby dzieci z orzeczeniem o niepetlnosprawnosci

lub orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci.
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Tabela ponizej przedstawia catkowita sum¢ wydatkow obligatoryjnych na rodziny
zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka w powiecie nakielskim w latach 2012-2014 wraz

Z procentowym uwzglgdnieniem dynamiki wydatkow

Tabela 17. Wydatki obligatoryjne na rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka w latach 2012-2014.

Okres 2012 2013 2014
Kwota 1876463,00 zt 2024593,00 2229058,00
Dynamika % - 108% 110%

Zrédio: dane PCPR

Ustawa okresla réwniez $wiadczenia fakultatywne jakie starosta moze przyznaé
rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka. Rodzina zastepcza zawodowa
i niezawodowa moze otrzymywaé srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym i budynku jednorodzinnym. Ponadto rodzina zastgpcza
zawodowa moze raz w roku otrzyma¢ $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego. Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje §rodki finansowe
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
oraz na pokrycie niezbednych,

nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opieka

i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka.

Tabela 18. Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu

jednorodzinnym w latach 2012- 2014.

Rok Rodziny zastepcze zawodowe Rodziny dom dziecka

Liczba rodzin

Kwota Swiadczen

Liczba rodzin

Kwota Swiadczen

2012 4 17.455 zt 0 0
2013 ) 27.765 zt 1 5318 zt
2014 8 27.544 71 2 10.870 zt

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS
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Tabela 19. Srodki finansowe na
w latach 2012 -2014.

pokrycie kosztow przeprowadzenia niezbednego remontu

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze zawodowe
zawodowe o0 charakterze pogotowia Rodzinny dom dziecka

Rok rodzinnego

Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

roazin Swiadczen Rodzin Swiadczen rodzin Swiadczen
2012 0 0 2 4.425 7kt 0 0
2013 0 0 1 2.500 zt 1 3.500 zt
2014 1 2.500 zt 2 4.700 zt 2 9.500 zt

$wiadczen fakultatywnych takich jak:

Zrédto: sprawozdanie MPiPS

Ponadto rodziny zastepcze oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka korzystali z innych

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18

roku zycia- raz w roku,

- $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego

dziecka-jednorazowo,

- $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych ze zdarzeniami losowymi lub innymi

zdarzeniami majacymi wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

przedstawione w tabeli nr 18.

Poniesione koszty w latach 2012-2014 na wyzej wymienione wydatki zostaty
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Tabela 20. Wydatki na swiadczenia fakultatywne.

Rodzina zastepcza

Spokrewniona | Niezawodowa | Zawodowa Rodzinny
dom dziecka

LS. | K@) | LS. | K@) |LS. | K@) | LS. | K(2)

Swiadczenie na pokrycie
kosztow zwiazanych ze 1 355 2 2000 0 0 0

zdarzeniami losowymi itp.

Swiadczenie na pokrycie

niezbednych kosztéw 5 [ 4550 | 2 |3550| 8 | 5900 | 0 0

2012

zwiazanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka

dofinansowanie do
wypoczynku dziecka poza 0 0 0 0 0 0 0 0

miejscem zamieszkania

Swiadczenie na pokrycie
kosztéw zwigzanych ze 0 0 0 0 0 0 0 0

zdarzeniami losowymi itp.

Swiadczenie na pokrycie

niezbednych kosztéw 10 | 6750 | 6 | 5250 | 11 | 14500 | 4 | 3.800

zwiazanych z potrzebami

2013

przyjmowanego dziecka

dofinansowanie do
wypoczynku dziecka poza 2 500 0 0 4 1600 0 0

miejscem zamieszkania

Swiadczenie na pokrycie
kosztow zwiazanych ze 0 0 1 300 0 0 0 0

zdarzeniami losowymi itp.

Swiadczenie na pokrycie

niezbednych kosztéw

7 6.700 2 | 2000 | 15 |21.760 | 3 3.000

2014

zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka

dofinansowanie do
wypoczynku dziecka poza 0 0 0 0 10 | 3.620 6 2.100

miejscem zamieszkania

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS
Legenda: L.S.- liczba swiadczen, K — kwota.
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W tabeli ponizej przedstawiono catkowitg sume wydatkow fakultatywnych na rodziny
zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka w powiecie nakielskim w latach 2012-2014 wraz

zZ procentowym uwzglgdnieniem dynamiki wydatkow.

Tabela 21. Wydatki fakultatywne na rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka w latach 2012-2014.

Okres 2012 2013 2014
Kwota 15294,00 zt 39677,00 90545,00
Dynamika % - 259% 228%

Zrédio: dane PCPR

2.5.3. Szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze

Warunki jakie musi speinia¢ osoba kandydujaca do pelnienia funkcji rodziny
zastepezej zawodowe sg $ciSle okreslone w ustawie. Rekrutacja i dobdr kandydatow jest
zadaniem wlasnym powiatu. Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w tym
zakresie sg m.in.: kierowanie na szkolenie, organizacja szkolen, kwalifikowanie kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, opinii o spelnianiu warunkow oraz ocen¢ predyspozycji | motywacji
do sprawowania pieczy zastepczej. Ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje kazdorazowo
sad opiekunczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecze zastepcza nad dzieckiem.

Szkolenie rodzin zastgpczych stanowi istotny element systemu rodzinnej pieczy
zastgpczej. Odpowiednie przygotowanie merytoryczne i praktyczne pozwali im sprostaé
trudom rodzicielstwa zastgpczego. Szkolenie jest przeprowadzane na podstawie programow
szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzja
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej. W przypadku rodziny zastgpczej spokrewnionej
szkolenie moze by¢ prowadzone wedtug indywidualnych programoéw, zaleznie od potrzeb
rodziny i dziecka.

Szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze w powiecie nakielskim prowadzi
obecnie dwoch pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,
ktorzy to uzyskali odpowiednie uprawnienia. Wczesniej ustuga szkolenia byla optacana

ze srodkow budzetu nakielskiego (rocznie ok. 10 000 zi). Szkolenie podstawowe obejmuje
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50 godzin dydaktycznych i 10 godzin praktyk w rodzinach zastgpczych zawodowych.
Szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacych rodzinne domy
dziecka trwa 65 godzin dydaktycznych i 10 godzin praktyk w pogotowiu rodzinnym

i placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Tabela 22. Liczba 0sob przeszkolonych i bedgcych w trakcie szkolenia na rodziny zastgpcze w latach
2012-2014.

Rok Osoby szkolone na rodziny zastepcze
Osoby z powiatu Osoby spoza powiatu Razem
nakielskiego nakielskiego
2012 12 1 13
2013 13 0 13
2014 4 2 6

Zrédio: dane PCPR

W roku 2014 szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne
domy dziecka rozpoczeto si¢ 6 listopada i zakonczylo 19 marca 2015r. W szkoleniu wzigto
udzial 6 osob (dwa malzenstwa i dwie 0soby niepozostajace w zwigzku malzenskim).
Jedno malzenstwo przeszkolito si¢ prowadzacych rodzinny dom dziecka, drugie malzenstwo
przeszkolito si¢ na rodzing zastepcza zawodowa, dwie osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim przeszkolity si¢ na rodzine zast¢pcza niezawodowa, aby peli¢ te funkcje

dla dzieci z ktorymi sa spokrewnione.

Niepokojace jest radykalne zmniejszenie kandydatow na szkolenie w roku 2014.

2.6. Dzieci z powiatu nakielskiego na terenie innych powiatow

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej na terenie innego powiatu,
powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
w rodzinie zastgpczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w ltacznej kwocie Swiadczen
przystugujacych danej rodzinie zastepczej. W zwigzku z powyzszym powiat podpisuje w tym

zakresie porozumienie. Powiat Nakielski przyjmujac dziecko z innego powiatu zawiera
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zZ tym powiatem porozumienie w sprawie wysokosci wydatkow na czesciowe pokrycie

kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zast¢pczej na terenie powiatu nakielskiego.

W tabeli nr 20 przedstawiono zawarte porozumienia dotyczace $rodkoéw finansowych

przekazywanych za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu

nakielskiego oraz innych powiatow.

Tabela 23. Porozumienia dotyczqce przekazywania srodkow finansowych za pobyt dzieci w rodzinach

zastepczych na terenie powiatu nakielskiego oraz innych powiatow.

Rok Dzieci z powiatu nakielskiego w rodz. Dzieci z innych powiatow w rodz.
zastepczych na terenie innych powiatow zastepczych na terenie powiatu
nakielskiego
Liczba Liczba Kwota Liczba Liczba dzieci Kwota

porozumien dzieci $wiadczen | porozumien swiadczen
2012 21 31 408.659 zt 18 26 280.647 zt
2013 24 35 466.086 zt 20 29 322.137 zt
2014 22 32 417.181 zt 23 32 341.000 zt

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

44




Ponizsze wykresy nr 11, 12 i 13 prezentujg ilo$¢ dzieci z powiatu nakielskiego oraz

liczbe rodzin zastepczych, w ktorych sa umieszczone z uwzglednieniem podzialu na powiaty.

Wykres 11. Liczba dzieci z powiatu nakielskiego umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej na

terenie innych powiatow w roku 2012.

miasto Bydgoszcz

pow iat bydgoski

pow iat sepolenski

pow iat torunski

pow iat w rzesinski

pow iat zninski

pow iat gnieznienski

miasto Poznan

pow iat puttuski

pow iat pilski

miasto Zabrze

pow iat w schow ski

pow iat chodzieski
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|
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I Liczba rodzin w ktérych
umieszczono dzieci

O Liczba dzeci

Zrédlo: dane PCPR
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Wykres 12. Liczba dzieci z powiatu nakielskiego umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej na

terenie innych powiatow w roku 201 3.

miasto Bydgoszcz —6—| -
pow iat bydgoski —I 2 5
pow iat sepolenski _Il—| 3
pow iat torunski —I 2 s
pow iat w rzesinski E %

pow iat zninski EI % B Liczba rodzin w ktérych
umieszczono dzieci

pow iat gnieznienski —IZ—|3 [ Liczba dzieci

miasto Poznan 5 %

pow iat pultuski E g

pow iat pilski E %

miasto Zabrze 5 %

pow iat w schow ski &I >

pow iat chodzieski 5 %

Zrédto: dane PCPR

Wykres 13. Liczba dzieci z powiatu nakielskiego umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na

terenie innych powiatow w roku 2014.

l

miasto Bydgoszcz

|

pow iat bydgoski

pow iat sepolenski

|

pow iat torunski —I 2
|5
pow iat w rzesifiski —| 2
M Liczba rodzin w ktérych
pow iat zninski : % umieszczono dzieci
O Liczba dzieci
pow iat gnieznienski —I 2
pow iat pultuski : %
pow iat pilski —| 2
miasto Zabrze : 1
pow iat w schow ski _1—| >
miasto Kielce 5 %
(0] 1 2 3 4 5 6

Zrédio: dane PCPR
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Analizujgc wykresy mozna zauwazy¢, ze ilos¢ dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastgpczej poza powiatem na przestrzeni lat nie ulegala znacznej zmianie. W roku
2012 bylto 31 takich dzieci, w roku 2013 — 35, natomiast w roku 2014 — 30 dzieci. Obecnie
najwicksza ilo§¢ dzieci z powiatu nakielskiego umieszczona jest w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie miasta Bydgoszcz (5 0sob), powiatu bydgoskiego (5 0sdb) oraz powiatu

torunskiego (5 osob).

W zwigzku z brakiem placowek opiekunczo- wychowawczych typu socjalizacyjnego
oraz interwencyjnego na terenie Powiatu Nakielskiego dzieci, ktore w drodze orzeczenia sagdu
muszg znalez¢ si¢ w placowce, kierowane sg do roznych placéwek po za terenem powiatu.
W zwigzku z tym w celu realizacji skierowan zawierane sa porozumienia/umowy mig¢dzy

powiatami o przyjeciu dziecka i ponoszeniu odptatnosci za jego pobyt w placowce.

Tabela 24. Liczba dzieci z powiatu nakielskiego  przebywajgcych ~w  placéwkach

opiekunczo-wychowawczych poza powiatem w latach 2012-2014.

Powiat Liczba dzieci
2012 2013 2014

Aleksandrowski 1 1 1
Brodnicki 8 8 8
bydgoski grodzki 2 - -
czarnkowsko-trzcianecki 1 1 1
Gnieznienski 1 - -
Inowroclawski 5 4 4
Miasto Gdansk - - 1
Olkuski 1 1 -
Sepolenski 9 9 -
Swiecki 5 5 3
Wagrowiecki 1 1 -
Wrzesinski 2 2 2
Rypinski - - 7
Zninski 5 6 6
RAZEM: 42 38 33

Zrédio: dane PCPR
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Tabela przedstawia liczbe dzieci przebywajacych w placowkach podczas catego roku
kalendarzowego. W roku 2014 w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych
powiatéw przebywato 33 dzieci z powiatu nakielskiego. Natomiast wedlug stanu na dzien
31.12.2014r. poza powiatem w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato
26 dzieci. Wynika to z faktu zmiany typu placowki przez 7 rodzenstwa oraz usamodzielnienia
si¢ wychowankow placowek badz tez przejscie do rodzinnej pieczy zastepczej. Spadek liczby
dzieci umieszczonych poza powiatem nakielskim w 2014r. wigze si¢ z przyjgciami dzieci

do otwartej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Szubinie.

Od 1 stycznia 2005 roku Powiat jest zobowigzany ponosi¢ koszty pobytu dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych umieszczonych na terenie innych powiatow.
Wysoko$¢ tych kosztow jest rowna Sredniemu miesigcznemu kosztowi utrzymania dziecka
w placéwcee opiekunczo-wychowawczej ustalonej przez Staroste Powiatu prowadzacego dang

placowke.

Tabela 25. Srodki finansowe przekazane na pobyt dzieci z powiatu nakielskiego w catodobowych

placowkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2012-2014.

Kwota przekazana do placowek opiekunczo-wychowawczych poza powiatem nakielskim na

utrzymanie dzieci z powiatu nakielskiego.

2012 2013 2014

1552 009,12 zt 1217 109, 93 zt 917.933,41 zt

Zrédio: dane PCPR

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
charakteryzuje si¢ znaczng rozbieznos$cig. Jednak, gdy powiat nie posiada wlasnej placowki
nie ma wpltywu na transfer $rodkéw finansowych przekazywanych do innego powiatu.
W Polsce istnieje duzy deficyt miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Od momentu wydania przez Sad wlasciwego orzeczenia o umieszczeniu dziecka w placowce
do czasu jego praktycznej realizacji uptywa sporo czasu lub nawet realizacji postanowienia
nie jest mozliwa. Powiaty prowadzace placowki czesto nie sg zainteresowane przyjmowaniem
dzieci spoza swojego obszaru, gdyz nie chca ryzykowac sytuacji kiedy same nie beda mogty

wypeti¢ postanowienia sadu.
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2.7. Sytuacja osob pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza lub pozostajacych
w niej.

Rozwigzania zawarte w ustawie, dotyczace petnoletnich wychowankéw roznych
form pieczy =zastgpczej umozliwiajg im pozostanie w dotychczasowych rodzinach
zastepczych, pod warunkiem kontynuowania nauki do ukonczenia 25 roku zycia. Rodzina
zastgpcza W tym czasie otrzymuje w dalszym ciggu $wiadczenie na utrzymanie dziecka.
Natomiast w sytuacji, gdy wychowanek zechce opusci¢ rodzing zastepcza i kontynuowac
nauke, otrzymuje $rodki na kontynuowanie nauki, obecnie juz bez kryterium dochodowego,
a nastepnic $rodki na usamodzielnienie 1 zagospodarowanie. Osobie opuszczajace;j,
po  osiggnigciu  pelnoletnio$ci, rodzing  zastgpcza, rodzinny dom  dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng
przystuguje pomoc na usamodzielnienie. Przez osobg¢ usamodzielniang rozumie si¢ rowniez
osobg, ktérej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek $mierci 0osob tworzacych
rodzing zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed
osiagnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletniosci. Pomoc ta moze mieé charakter
pieniezny (przyznanie §wiadczenia pieni¢znego) lub niepieni¢zny (pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie w formie rzeczowej). Dodatkowo, formg pomocy dla o0s6b
usamodzielnianych zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia w procesie
usamodzielnienia.

Zgodnie z wustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka 1 placowki
opiekunczo-wychowawcze otrzymuja:

- pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki w wysoko$ci nie mniejsze] niz 500 zt
miesiecznie,
- pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie w wysokosci nie mniej niz:
e 6600 zt jesli przebywali w pieczy zastgpczej przez okres powyzej 3 lat,
e 3300 zt jesli przebywali w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,
e 1650 zt jesli przebywali w pieczy zastgpcze] przez okres ponizej 2 lat, nie krocej
jednak niz przez okres roku.
- pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana jednorazowo nie pozniej niz do ukonczenia

przez osobe usamodzielniang 26 roku zycia, w wysokos$ci nie nizszej niz 1500 zi
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a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3000 z1.

Wychowankom opuszczajacym mlodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii, osrodki szkolno-wychowawcze 1 zaktady poprawcze udzielana jest :
- pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie w wysoko$ci od 100% do 300% podstawy 1647 zi.
(w zaleznosci od dtugosci pobytu w placowce),
- pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki w wysokosci 30% podstawy 1647 zt
tj. 494,30 zt.,
- pomoc rzeczowa na usamodzielnienie w wysokosci do 300% podstawy, z wyjatkiem oséb,
ktore majg orzeczony umiarkowany lub znaczny stopien niepetlnosprawnosci w wysokosci

300% podstawy.

Tabela 26. Pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dia petnoletnich wychowankéw

Z rodzin zastgpczych.

Rok Pomoc na kontynuowanie Pomoc pieni¢zna na Pomoc rzeczowa na
nauki usamodzielnienie usamodzielnienie
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
wychowankoéw | $wiadczen | wychowankéw | Swiadczen | wychowankéw | Swiadczen
(zh) (zh) (zh)
2012 21 92.093 9 39.528 4 8.235
2013 18 69.968 7 29.664 4 10.320
2014 17 78.758 7 31.323 4 8.359

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Tabela 27. Pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dla pefnoletnich wychowankoéw

Z placowek

opiekunczo-wychowawczych,

specjalnych

osrodkow

szkolno-wychowawczych,

miodziezowych osrodkow szkolno-wychowawczych i zaktadow poprawczych.

Rok Pomoc na kontynuowanie Pomoc pieni¢zna na Pomoc rzeczowa na
nauki usamodzielnienie usamodzielnienie
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
wychowankéw | Swiadczen | wychowankéw | swiadczen | wychowankow | swiadczen

(zh) (zh) (zh)
2012 19 62.831 8 40.390 11 30.529
2013 19 70.272 5 27.813 6 13.163
2014 22 82.821 3 16.482 1 1.500

Zrédlo: sprawozdanie MPiPS
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2.8. Swiadczenia na rzecz Kkosztéw utrzymania dzieci przebywajacych w pieczy

zastepczej ponoszone przez gminy i rodzicow biologicznych.

W ponoszeniu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej po 1 stycznia
2012 r. partycypuje gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy Ww pieczy zastepczej. Gminy rozpoczely
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancow danej gminy — wedlug zasady: 10%
kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku po wejsciu
w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpezej 1 50% — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Zasady te maja odniesienie jedynie do dzieci umieszczonych od 2012r.

Tabela 28. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy

zastepczej partycypowane przez gminy.

Gmina
Naklo Szubin Kcynia Mrocza Sadki
L. K (z}) L. K (zb) L. K (z}) L. K L. K
DZ. DZ. DZ. DZ. | @) | DZ. | @)
10% | 2 3.609,25 1 525,40 2 0* 0 0 0 0
N 30% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8
50% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10% | 1 3.157,60 2 242480 | 3 11.985,70 | O 0 0 0
0 30% | O 0 1 892,48 2 1.902,62 0 0 0 0
Q
50% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10% | 8 14.123,14 | O 0 9 32.059,78 | O 0 0 0
= 30% | O 0 1 3.893,53 | 3 23.909,20 | O 0 0 0
8
50% | O 0 0 0 2 6.48753 |0 0 0 0

* w roku 2012 Gmina Kcynia nie zostata obcigzona wydatkami za pobyt dzieci w POW w Brodnicy z uwagi na brak
podpisanego porozumienia
Zrédlo: sprawozdanie MPiPS

Legenda:
L.DZ. — liczba dzieci, K — kwota.
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Tabela 29. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej

partycypowane przez gminy.

Gmina
Naklo Szubin Kcynia Mrocza Sadki
- K (zh) - K (zh) - K (zh) - K (zh) . K (z)
Z Z Z Z Z
DZ. DZ. DZ. DZ. DZ.
10% | 3 2.812,67 3 2.932,07 | 2 1.320,01 | 1 759,68 1 1.013,32
N 30% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
N
50% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10% | 14 10.278,68 | 3 2.510,99 | 4 5.421,72 | 3 1.973,25 | 4 4.819,97
0 30% | 3 5464,85 0 0 0 0 1 1.829,03 | 1 1.400,93
Q
50% | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10% | 21 23.542,27 | 8 4.049,66 | 5 3.306,96 | 4 3.318,21 | 2 575,75
g, 30% | 14 22.637,59 | 3 292341 | 3 5.930,03 | 2 6.105,05 | 3 6.753,35
Q
50% | 2 1.275,65 0 0 0 0 1 3.04739 | 0 0
Zrédlo: sprawozdanie MPiPS
Legenda:
L.DZ. — liczba dzieci,
K — kwota.

W zwigzku z tym, i1z od stycznia 2012 roku Gminy zobowigzane s3
w partycypowaniu kosztow utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej gminy Nakto nad Notecia,
Mrocza oraz Kcynia zobowigzane byly w roku 2014 do przekazywania powiatowi
nakielskiemu zwrotu 50% poniesionych wydatkéw na opieke 1 wychowanie umieszczonych
w pieczy zastepczej. Analizujagc powyzsze tabele mozna zauwazy¢ 1z nastapil wzrost liczby
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 193 Ustawy za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice ponosza
miesieczng optate w wysokosci miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w palcowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-

terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. W zwigzku z tym wszczeto
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postepowania administracyjne w celu ustalenia badz ostawienia od ustalenia rodzicom

biologicznym odptatnos$ci za pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Tabela 30. llos¢ wydanych decyzji dla rodzicow biologicznych w latach 2012-2014.

Rok | Liczba rodzicéw Liczba wydanych decyzji Liczba wydanych decyzji
biologicznych odstepujacych od ustalenia oplaty za ustalajacych oplate za pobyt
pobyt dziecka w rodzinnej pieczy dzieci w rodzinnej pieczy
zastepcezej zastepcezej
2012 186 257 30
2013 179 224 45
2014 170 276 36

Zrédio: dane PCPR

2.9. Analiza SWOT - piecza zastepcza w powiecie nakielskim

Mocne strony:

- docenianie przez wtadze lokalne znaczenia
1 warto$ci idei rodzicielstwa zastgpczego,

- identyfikacja celow poprzez dokonanie
diagnozy potrzeb,

- dzialalno$¢ PCPR w Nakle nad Notecig

- wykwalifikowana, sprawna i
doswiadczona kadra pracownikow,

- system szkolen dla kandydatéw dla rodzin
zastepezych,

- wspotpraca jednostek pomocy spotecznej
na terenie powiatu.

Szanse:

- akcja promujaca rodzicielstwo zastgpcze w
lokalnych mediach,

-dostep do funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej; mozliwos¢ korzystania z
srodkow EFS,

-zwigkszenie liczby zawodowych rodzin
zastgpczych i rodzin niespokrewnionych z
dzieckiem,

- praca z naturalng rodzing dziecka w celu
umozliwienia mu powrotu do nie;j.

Stabe strony:

-bardzo duzo rodzin spokrewnionych a zbyt
matla liczba niespokrewnionych
z dzieckiem i zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem,

- ubozenie spoteczenstwa lokalnego,

- niska skutecznos$¢ pracy z biologiczng
rodzing dziecka,

- brak kandydatéw do tworzenia nowych
rodzin zastgpczych,

-duza liczba przeprowadzonych w gminie
Nakto nad Notecig interwencji w trybie art.
12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie,

-brak propozycji dla mtodziezy w procesie
usamodzielnienia,

- zwiekszajaca si¢ liczba dzieci nie
mogacych liczy¢ na wsparcie 1 opieke
rodzin naturalnych,

-brak wolontariuszy.

Zagrozenia:

- Zjawisko tzw. negatywnej motywacji
(podejmowanie funkcji rodziny zastgpczej
gléwnie z powodow finansowych),

- rozproszenie podmiotow realizujacych
zadania dotyczace wspierania rodzin,
naturalnych oraz rozwoju pieczy zastepcze;.
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3. Podstawy prawne Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

Aktualne zagadnienia dotyczace rozwoju pieczy zastepczej regulujg przepisy Ustawy.
Zgodnie z art. 180 pkt. 1 do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3 - letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych. Stosownie do art. 182
Ustawy, dyrektor powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzagdowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej. Wykonanie Programu jest tutaj

jedna z waznych przestanek do oceny pieczy zastepczej w powiecie nakielskim.

4. Cel Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
Celem gltéwnym programu jest:

e budowanie skutecznego systemu pieczy zastepczej poprzez rozwoj rodzinnych form
pieczy zastepczej i wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych w powiecie nakielskim,

a takze poprzez przyjazne nastawienie do instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
Cel gléwny bedzie realizowany przez nastgpujace cele szczegdtowe:

1. Tworzenie warunkéw dla efektywnego rozwoju pieczy zastepcze;.

2. Prowadzenie kampanii promujacej idee rodzicielstwa zastepczego w powiecie
nakielskim,

3. Pozyskiwanie kandydatow do tworzenia rodzin zastgpczych zawodowych,
zawodowych specjalistycznych i1 zawodowych pehiagcych funkcje pogotowia
rodzinnego.

4. Kwalifikowanie kandydatow na rodziny zastepcze poprzez wydawanie opinii
0 spetnianiu warunkow 1 oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej.

5. Prowadzenie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji na rodziny zastepcze.

6. Poszerzanie oferty dostgpnosci do ushug specjalistycznych, w tym rozwoj
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla osob prowadzacych rodzinne formy
opieki zastgpczej.

7. Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw pieczy zastepcze;.

8. Zapewnienie wsparcia dla rodzin zastgpczych ze strony rodzin pomocowych.
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9.

Szkolenia zewngtrzne i podnoszenie kompetencji pracownikow zatrudnionych
W zespole ds. pieczy zastgpczej w zakresie wsparcia i wspolpracy z réznymi

formami pieczy zastepcze;.

10. Zapewnienie osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza pomocy prawnej

w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.

11. Wspolpraca z gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej, sadami i podmiotami

leczniczymi, instytucjami o$wiatowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz

kosciolami.

12. Systematyczne szkolenia i podnoszenie kompetencji rodzicow zastgpczych.

13. Diagnozowanie oraz monitorowanie zaspokojenia potrzeb w zakresie zapewnienia

dzieciom pozbawionym opieki rodzicow naturalnych rodzinnej opieki zastepcze;.

14. Budowa wolontariatu na rzecz rodzicielstwa zastepczego.

4.1. Planowane rezultaty

1.

Stworzenie systemu, ktory umozliwi umieszczenie wigkszej liczby dzieci
pozbawionych opieki w rodzinnej formie pieczy zastepcze;.

Ograniczenie liczby dzieci kierowanych do placowek  opiekunczo-
wychowawczych.

Stworzenie systemu wolontariatu na rzecz rodzicielstwa zastepczego.

Tworzenie srodowisk wychowawczych przyjaznych dziecku.

Zapewnienie specjalistycznej opieki rodzinom zastepczym.

5. Wymierne efekty realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w latach 2012-2015

Od roku 2012 kontynuowano realizacj¢ przyjetego Uchwata Nr XX11/269/2012 Rady

Powiatu w Nakle nad Notecig w dniu 26 wrze$nia 2012r. Powiatowego Programu Rozwoju

Pieczy Zastepczej dla Powiatu Nakielskiego na lata 2012-2014 poprzez podpisanie z jednym

malzenstwem umowy na pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej o0 charakterze

pogotowia rodzinnego i z osobami prowadzacymi rodzing zastepczg zawodowa 0 charakterze

pogotowia rodzinnego umowe na prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Rodziny te zgodnie

z ancksem do umowy przeksztalcity si¢ dopiero w 2013r. i wtedy tez przyjeto pierwsze

dzieci do pieczy zastepczej. Realizacja Programu polegata rowniez na szkoleniu kandydatow

na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe i1 prowadzacych rodzinny dom dziecka
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w celu zwigkszenia liczby os6b mogacych przyja¢ dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej.
W 2014 roku udato si¢ osiagnaé stan 8 rodzin zawodowych, w tym 3 pehligcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 2 rodzinnych domoéw dziecka. W roku 2011 w powiecie
nakielskim istniaty jedynie 3 rodziny zawodowe. Stanowi to ogromny postep i dowod
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na naszym obszarze.

W Zespole ds. Pieczy Zastepczej w okresie do 01.01.2014r. do 31.12.2014r.
bylo zatrudnionych 4 starszych specjalistow pracy socjalnej w tym jeden etat kierownika
Zespotu ds. Pieczy Zastepczej oraz dwoch koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
W ramach pracy Zespolu dokonywane sg nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy oceny sytuacji
dzieci powyzej 3 roku zycia i nie rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dzieci do 3 roku
zycia umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. Wiaze si¢ to z koniecznos$cig wspolpracy
ze szkota, os$rodkami pomocy spolecznej 1 rodzing zastepcza. Na podstawie oceny
sporzadzane sa opinie przekazywane do Sadu - Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich oraz
opracowywane sg plany pracy z dzieckiem. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje
réwniez oceny rodziny zastgpczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig corocznie w maju
obchodzi Dzien Rodzicielstwa Zastgpczego. W maju 2014 r. w zwigzku z obchodami tego
dnia zorganizowano konkurs plastyczny pod honorowym patronatem Starosty Nakielskiego
na plakat promujacy rodzicielstwo zastgpcze. Adresatami konkursu byly dzieci i mtodziez
ze szkot 1 placowek oswiatowych z terenu powiatu nakielskiego oraz dzieci z rodzin
zastepczych. W konkursie wzigto udziat ponad 100 dzieci i mlodziezy z naszego powiatu.
Powotano komisje¢ konkursowa w sktad ktorej weszto dwoje wychowankéw placowki
opiekunczo-wychowawcze] w Szubinie 1 dwoje plastykéw. Konkurs rozstrzygnigto dnia
13.06.2014r. Przyznano trzy nagrody glowne w trzech kategoriach wiekowych
(uczniowie szkot podstawowych, szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych). Dziewigcioro
zwyciezcow konkursu otrzymato nagrody rzeczowe oraz dyplomy.

W dniu 27.10.2014r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
zorganizowato szkolenie dla rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka
funkcjonujacych na terenie powiatu na temat Potrzeby rozwojowe dzieci w roznym wieku
I sposoby ich zaspokojenia. W szkoleniu wzigto udziat 40 oso6b pehlnigcych funkcje rodziny
zastepczej] spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej 1 prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Uczestnicy szkolenia otrzymali zaswiadczenia o ukonczonym szkoleniu. Z ankiet

przeprowadzonych po szkoleniu wynika, ze rodzice zastgpczy byli zadowoleni
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Z zaprezentowanej tematyki a takze wyrazili che¢ udziatu w kolejnych organizowanych przez
Centrum szkoleniach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia wiaczylo si¢ aktywnie
w kampani¢ spoteczng, majgca za zadanie promowanie rodzinnych form opieki zastepczej
poprzez: informacje w lokalnej prasie i mediach, ogloszenia o prowadzonych szkoleniach dla
rodzin zastgpczych oraz zamieszczanie ogloszen na stronie internetowej PCPR 1 Biuletynie

Informacji Publicznej.

6. Dzialania i regulacje prawne zwiazane z wprowadzeniem Programu

Zgodnie z art. 76 ust. 1 Ustawy, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest
jednostka organizacyjna powiatu, lub podmiot ktéremu powiat zlecit organizacj¢ tego zadania
na podstawie art. 190 Ustawy. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
nakielskim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wyznaczone przez Staroste
Nakielskiego zarzadzeniem nr 94/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 roku. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Centrum, w jednostce funkcjonuje Zespot ds. Pieczy
Zastgpczej oraz Zespot Koordynatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Wszelkie dzialania
podejmowane przez organizatora pieczy zastepczej beda skierowane na realizacje celow

okreslonych w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepcze;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia, ktore przy realizacji
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej bedzie wspolpracowalo z nastgpujacymi

podmiotami dziatajgcymi na obszarze powiatu nakielskiego:

e rodzinami zastgpczymi,

e rodzinami pomocowymi,

e placowkami opiekunczo — wychowawczymi,
e policja,

e osrodkami pomocy spotecznej,

e wydziatami rodzinnymi sagdow,

e Kkuratorami sagdowymi,

e organizacjami pozarzagdowymi, kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.
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Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z Ustawg zostal zobligowany

do wykonywania nast¢pujacych zadan:

10.

11.

Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Kwalifikowanie oséb kandydujacych do pehienia funkcji rodziny zastepczej oraz
wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, opini¢ o spelnieniu warunkow 1 oceng¢ predyspozycji do sprawowania
pieczy zastepczej.

Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby.
Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastgpcza,
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych.

Organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomoc wolontariuszy.

Wspolpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z osrodkami pomocy
spotecznej, sadami 1 ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
Z organizacjami spotecznymi.

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng a piecz¢ zastepcza
11ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zastepcza

w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastgpczej.
Prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno- konsultacyjnej, ktorej celem jest

pozyskiwanie, szkolenie 1 kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno- pedagogiczne 0sob sprawujacych

rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicéw objetych ta piecza.
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12. Przeprowadzanie badan pedagogiczny i psychologicznych oraz analizy sytuacji

osobistej, rodzinnej i majatkowej dotyczacych kandydatow do peinienia funkcji

rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

13. Zapewnienie rodzinom zastgpczym zawodowym oOraz prowadzacym rodzinne domy

dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji oraz

przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

14. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo

prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowacé opieki,
w szczegbdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

15. Zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja

prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Zgodnie z art. 77 Ustawy, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢

opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Koordynatora wyznacza organizator

rodzinnej pieczy zast¢pczej, po zasiggnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub

prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1.

Udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym 1 prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;

Przygotowanie, we wspodlpracy z asystentem rodziny 1 odpowiednio rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

Pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

Zgtaszanie do o$rodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

Udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastgpczej;
Przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej

pieczy zastepczej.
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Koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej jest zobowigzany do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 Ustawy Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej
powinien zawiera¢ m. in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Bioragc pod uwage
dane dotyczace funkcjonowania pieczy zast¢pczej oraz informacje gmin na temat zagrozen
srodowisk biologicznych dzieci, uwzgledniajac mozliwosci finansowe powiatu nakielskiego,
a takze planowane przeksztalcenia rodzin zawodowych w rodzinne domy dziecka, ustala si¢

limit rodzin zast¢pczych zawodowych na lata 2015 -2017 jak na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Limit planowanych rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015-2017

Zgodnie z artykutem 39 ust. 1 pkt 2 Ustawy, jedng z form rodzinnej pieczy
zastepczej sa rodzinne domy dziecka. Zakladajac ciagly i wielotorowy rozwoj pieczy
zastepczej W powiecie nakielskim, planowane jest utworzenie w latach 2015- 2017

rodzinnych domoéw dziecka w nastepujacych ilosciach:
Rok 2015 — 4 rodzinne domy dziecka,

Rok 2016 — 4 rodzinne domy dziecka,

Rok 2017- 5 rodzinnych doméw dziecka.

Zaktada sig, iz rodzinne domy dziecka bgdg tworzone m. in. na podstawie wnioskow
zawodowych rodzin zastgpczych dotyczacych przeksztatcenia ich w te forme rodzinnej pieczy

zastepcze;.
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6.1 Harmonogram dzialan na lata 2015-2017

Tabela 31. Harmonogram dziatan na lata 2015-2017

Przygotowanie
warunkow do
rozwoju pieczy
zastepczej i
realizowania celéw
wyznaczonych w
powiatowym
programie rozwoju
pieczy zastepczej

1.0rganizacja rodzinnej pieczy zastepczej:
1.1. Zatrudnienie 3 koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

1.2. Powotanie Zespotu Koordynatoréw
Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j.

1.3. Prowadzenie kampanii spotecznej,
majacej za zadanie promowanie
rodzinnych form opieki zastepczej:
informacje w lokalnej prasie i mediach;
ogtoszenia o prowadzonych szkoleniach
dla rodzin zastepczych;

zamieszczanie ogtoszen na stronie
internetowej PCPR i Biuletynie Informacji
Publicznej.

1.4. Uroczyste obchody Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego

PCPR w
Nakle nad
Notecig

Szkoty, parafie,
lokalne media

2015-2017

marzec 2015

2015-2017

maj 2015-
2017

Rozwdj rodzinnej
pieczy zastepczej

2. Nabor, szkolenie i kwalifikowanie
kandydatéw na rodziny zastepcze oraz
prowadzacych rodzinne domy dzieckiem.
2.1.Wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia,
opinie o spetnieniu warunkdéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepczej.

PCPR w
Nakle nad
Notecia

2015-2017

2.2. Utworzenie rodzin zastepczych oraz
kierowanie do nich dzieci.
2.2.1. Okreslenie corocznego limitu

rodzin zastepczych zawodowych.

PCPR w
Nakle nad
Notecig

2015-2017

2015

2.3. Przygotowywanie rodzin zastepczych
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka
na przyjecie dziecka do pieczy zastepcze;j:
2.3.1 Udzielenia rodzinie
zastepczej/prowadzacym RDD
szczegbdtowych informacji o dziecku i jego
sytuacji rodzinnej (nie pdzniej niz 7 dni
przed przyjeciem dziecka).
2.3.2.Przekazanie rodzinie zastepczej
(najpdiniej dzien przed przyjeciem
dziecka: odpisu aktu urodzenia, aktu
zgonu rodzica, dokumentacji o stanie
zdrowia dziecka, dokumentéw szkolnych,
diagnozy psychofizycznej dziecka,
ewentualnego planu pracy z rodzing.

PCPR w
Nakle nad
Notecia

2015-2017
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Stata wspdtpraca
ze Srodowiskiem
lokalnym

3. 1. Wspétpraca z gminnymi osrodkami
pomocy spotecznej:

3.1. 1. Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej bedzie uczestniczyt przy
opracowaniu przez asystenta rodziny
zatrudnionego przez gming planu pracy z
rodzing dziecka, ktoére zostato
umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. Plan bedzie skoordynowany z
planem pomocy dziecku, ktére zostato
umieszczone w pieczy zastepczej.

3.1.2. Partycypacja gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
w czesciowym ponoszeniu kosztow jego
utrzymania w rodzinnej pieczy zastepczej
odpowiednio w wysokosci:

a). 10 % wydatkow na opieke i
wychowanie dziecka — w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

b) 30 % wydatkéw na opieke i
wychowanie dziecka — w drugim roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

c) 50 % wydatkéw na opieke i
wychowanie dziecka — w trzecim roku i
nastepnych latach pobytu dziecka w
pieczy zastepczej

3.1.3. Partycypacja gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
w czesciowym ponoszeniu kosztow jego
utrzymania w instytucjonalnej pieczy
zastepczej odpowiednio w wysokosci:

a) 10 % — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

b) 30 % — w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej,

c) 50 % — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej
- $rednich miesiecznych wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie dziecka
albo srodkdéw finansowych na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu

rodzinnego oraz srodkow finansowych na
biezace funkcjonowanie tej placéwki.
3.2. Stata wspétpraca z Sgdami oraz
organami pomocniczymi.
3.2.1.0rganizator rodzinnej pieczy
zastepczej informuje co najmniej raz na 6
miesiecy wiasciwy sad o catoksztatcie
sytuacji dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepczej poprzez przekazanie
oceny sytuacji dziecka.

3.3. Wspétpraca z podmiotami
leczniczymi.

3.4. Organizowanie dla rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka pomocy wolontariuszy.
3.5. Wspétpraca z instytucjami
oswiatowymi, szkotami, przedszkolami i
placéwkami wsparcia dziennego.

3.6. Wspdtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi oraz kosciotami.

PCPR w
Nakle nad
Notecig

osrodki pomocy
spotecznej, sgdy
rejonowe, podmioty
lecznicze, szkoty,
parafie, organizacje
pozarzgdowe

2015-2017
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V. Przywileje dla 4.1. Raz w roku dofinansowanie do PCPR w 2015-2017
rodzin zastepczych | zorganizowanych Nakle nad
form wypoczynku letniego na kazde Notecig
dziecko dla rodzin zastepczych, w ktérych
wychowuje sie troje i wiecej dzieci.
V. Objecie pomoca 5.1. Priorytetowy dostep rodzin
psychologiczno zastepczych do ustug poradni PCPR w Poradnie
pedagogiczng psychologiczno pedagogicznych Nakle nad specjalistyczne, 2015-2017
wszystkich rodzin i jednostek specjalistycznego Notecig Powiatowa Poradnia
zastepczych oraz poradnictwa. Psychologiczno
rodzinnych Pedagogiczna
doméw dziecka i
dzieci w nich
umieszczonych
VI. Zapewnienie 6.1. Zapewnienie pomocy prawnej
pomocy prawne;j osobom sprawujgcym rodzinng piecze PCPR w Radca prawny w PIK | 2015-2017
zastepczg, w szczegdlnosci w zakresie Nakle nad
prawa rodzinnego Notecig
VIl. | Systematyczne 7.1. Systematyczne podnoszenie
szkolenia kwalifikacji rodzin zastepczych oraz
i poradnictwo dla prowadzacych rodzinne domy dziecka
rodzin poprzez udziat w specjalistycznych
zastepczych i oséb | szkoleniach.
prowadzacych 7.2. Zapewnienie rodzinom zastepczymi PCPR w MPiPS, firmy 2015-2017
rodzinne domy prowadzacym rodzinne domy dziecka Nakle nad szkoleniowe,
dziecka poradnictwa, ktére ma na celu Notecia specjalisci z
zachowanie i wzmocnienie ich okreslonych dziedzin
kompetencji oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia
zawodowego.
VIIl. | Szkolenia dla kadry | 8.1. Szkolenie specjalistow w zakresie
pracujacej wsparcia i wspotpracy z rodzing zastepcza PCPR w MPIPS, firmy
z rodzinami 8.1.1. Organizowanie specjalistycznych Nakle ngd szkoleniowe,
zastepczymi. szkoleri dla pracownikéw Notecig specjalisci z 2015-2017
wspotpracujacych z rodzinami okreslonych
zastepczymi. dziedzin, ROPS
IX. Pomoc w 9.1.Wczesne przygotowanie
usamodzielnieniu wychowankdw pieczy zastepczej do
wychowankdéw usamodzielnienia.
pieczy zastepczej. 9.2.Wsparcie wychowankéw w
doskonaleniu umiejetnosci Placéwka
prospotecznych oraz aktywnym opiekuriczo-
poruszaniu sie na rynku pracy. wychowawcza,
9.3Wspotpraca z instytucjami w celu rodziny zastepcze,
pozyskania réznych form mieszkan dla rodzinne domy
usamodzielnianych wychowankoéw dziecka, szkoty, 2015-2017

(mieszkanie chronione, mieszkanie
socjalne).

9.4 Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi wspierajgcymi
wychowankdw pieczy zastepczej.

9.5. Przyznawanie pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie.

opiekunowie
procesu
usamodzielnienia,
PUP, organizacje
pozarzgdowe, gminy
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Organizowanie
wsparcia dla rodzin
zastepczych i
prowadzacych
rodzinne domy
dziecka przez
zapewnienie rodzin
pomocowych.

10.1. Zapewnienie wsparcia ze strony
rodzin pomocowych w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzine zastepczg lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka.
10.1.1. Powierzanie rodzinie pomocowej
pieczy nad dzieckiem w okresie
Czasowego hiesprawowania

nad nim opieki przez rodzine zastepcza
zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w
szkoleniach lub pobytem w szpitalu.
10.1.2. Powierzanie rodzinie pomocowej
pieczy nad dzieckiem w okresie
czasowego niesprawowania nad nim
opieki przez rodzine zastepczg zwigzku z
nieprzewidzianymi trudnosciami lub
zdarzeniami losowymi.

PCPR w
Nakle nad
Notecig

rodziny pomocowe

2015-2017

XI.

Wolontariat.

11.1. Rozwdj wolontariatu jako forma
wsparcia dla rodzin zastepczych.

11.2. Rozwdj wolontariatu na rzecz dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

PCPR w
Nakle nad
Notecig

Gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne,
Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy,
zaktady Poprawcze

2015-2017

XIl.

Finansowanie
Swiadczen
Pienieznych

12.1. Finansowanie $wiadczen
pienieznych dotyczacych dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placéwkach opiekuriczo wychowawczych,
regionalnych placoéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na
terenie innego powiatu.

12.2. Finansowanie pomocy
przyznawanej osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki
opiekunczo-wychowawcze lub regionalne
placéwki opiekuriczo-terapeutyczne.

PCPR w
Nakle nad
Notecia

Starostwo
Powiatowe

2015-2017

XIil.

Ocena sytuacji
dziecka
umieszczonego w
pieczy zastepczej

13.1. Dokonywanie przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka
jak réwniez dokonywanie oceny rodziny
zastepczej i prowadzacego rodzinny dom
dziecka (w przypadku dzieci ponizej 3 r.z.
co 3 m-ce, a w przypadku dzieci starszych
co 6 m- cy) w celu:

13.1.1. Ustalenia aktualnej sytuacji
rodzinnej dziecka.

13.1.2. Analizy stosowanych metod
pracy. z dzieckiem i rodzina.

13.1.3. Modyfikowania planu pomocy
dziecku.
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13.1.4. Monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang

sytuacjg prawng umozliwiajaca PCPR w osrodki pomocy 2015-2017
przysposobienie. Nakle nad spotecznej, sady

13.1.5. Oceny stanu zdrowia dziecka i Notecig rejonowe, podmioty

jego aktualnych potrzeb. lecznicze, szkoty

13.1.6. Oceny zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
13.1.7. Informowania sgdu o potrzebie
umieszczenia

dziecka w placowce dziatajgcej na
podstawie przepisdw o systemie oswiaty,
dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spotecznej.

13.2. Oceny sytuacji dziecka organizator
rodzinnej pieczy zastepczej bedzie
dokonywat

w konsultacji z: odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny
dom dziecka, pedagogiem, psychologiem,
wiasciwym

asystentem rodziny, przedstawicielem
osrodka adopcyjnego, koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepcze;.

13.3. Pierwszej oceny organizator dokona
przed uptywem roku od umieszczenia
pierwszego dziecka, kolejnej po uptywie
roku, natomiast

nastepne bedg dokonywane nie rzadziej
niz co 3 lata.

7. Zrédla finansowania programu

Zrédltem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2015 — 2017 beda $rodki finansowe:

e 7z budzetu powiatu nakielskiego,
e 7z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wilasnych,

e 7 budzetow samorzadéow gminnych, zobowigzanych do wspotfinansowania pobytu

dzieci w pieczy zastepczej,

e 7z budzetow innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkow za dzieci

umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie powiatu nakielskiego,
e 7z odptatnosci rodzicow biologicznych,

e pozyskane z programéw finansowanych przez Uni¢ Europejska.
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8. Adresaci programu

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017

beda nastgpujace osoby:

e dzieci przebywajace w pieczy zastgpcze;j,

e rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,

e rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,

e usamodzielniani wychowankowie pieczy zastgpczej,

e kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastg¢pczej zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

e rodziny pomocowe sprawujace czasowg opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki

rodzicow.

9. Monitoring i ewaluacja programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017 okresla rokowania
polityki prorodzinnej Powiatu Nakielskiego, zwracajac szczegdlng uwage na rozwdj pieczy
zastepczej w ww. latach.

Program ma charakter otwarty, uzasadniajacy mozliwo$¢ zmian lub wprowadzenie
dodatkowych zapisow w przypadku pojawienia si¢ nowych norm prawnych, zmian
organizacyjnych lub potrzeb spotecznych, ktére beda uzasadniaty zmiang ww. programu.

Celem monitoringu programu jest systematyczne kontrolowanie dziatan, ktore
program zaklada a takze ich skuteczno$¢ i zgodno$¢ realizacji z planem zalozonym w
programie. Kontrola odbedzie si¢ rowniez po uptywie terminu realizacji programu i bedzie
miata za zadanie sprawdzenie, czy wytyczone cele zostaly zrealizowane.

Ewaluacja programu bedzie prowadzona poprzez nast¢pujagce narzedzia:

e ankiety kierowane do odbiorcoOw Programu,

e wypowiedzi ustne odbiorcow Programu,

e opinie pracownikow instytucji realizujgcych Program,
e opracowywane plany pomocy dziecku,

e indywidualne programy usamodzielnienia,

e przeprowadzane oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepcze;.
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Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie
przedktadat Radzie Powiatu Nakielskiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore
bedzie stanowito integralng czg$¢ corocznego sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.
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