STAROSTWO POWIATOWE

W NAKLE NAD NOTECIA

0WO0.272.21.2013 Nakto nad Notecig, dnia 2013-10-30

ZAINTERESOWANI WYKONAWCY

Dotyczy: odpowiedzi na pytanie w przetargu nieograniczonym na Swiadczenie ustug polegajacych na

petnieniu funkcji koordynatora sieci wspotpracy i samoksztatcenia w ramach projektu pn. Wspétczesny

nauczyciel — program wsparcia szkdt i przedszkoli w powiecie nakielskim” wspéffinansowanego ze

$rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W dniach 28.10.2013r. i 29.10.2013r. do siedziby Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig
wptynety zapytania o nastepujacej tresci:
Pismo z 28.10.2013r.

Zamawiajacy w rozdziale XIX SIWZ wskazuje, Ze dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zmian

wynikajacych z aktualizacji wniosku o dofinansowanie. Dodatkowo Zamawiajacy wskazuje we wzorze
umowy tj. zatacznik nr 7 do SIWZ §6, ze w przypadku istotnych zmian we wniosku o dofinansowanie
dopuszcza sie mozliwo$¢ zmiany w drodze aneksu terminu wykonania przedmiotu umowy. W celu
zapoznania si¢ z trescig niniejszego wniosku, Wykonawca wnosi o przekazanie wniosku aplikacyjnego co
umozliwi przygotowanie rzetelnej odpowiadajacej faktycznym naktadom ofercie. Dodatkowo wykonawca
wskazuje, iz obowigzkiem zamawiajgcego jest okreslenie w SIWZ wszelkich obowigzkow, ktdre zostang
natozone na wykonawcdow. Uzasadnienie Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) - dalej p.z.p., przedmiot
zamdwienia powinien zosta¢ przez zamawiajacego opisany: 1) w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
2) za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, 3) uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W analizowanym stanie faktycznym kluczowe
znaczenie bedzie miato spetnienie wymogow pkt 1 i 3. Wykfadnia jezykowa przedmiotowej regulacji
pozwala przyjac, ze "jednoznaczny" to nie budzacy watpliwosci, a "wyczerpujacy" to opis w sposob
wszechstronny i szczegdtowy. Wynika wiec z tego, ze zaden z wykonawcow, przynajmniej teoretycznie

nie powinien mie¢ watpliwosci czego i jakich elementéw dotyczy opis przedmiotu zamdwienia, ktéry
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dodatkowo nalezy sporzadzi¢ w sposéb petny i wyczerpujacy w ramach SIWZ. Opis zaméwienia winien
by¢ na tyle oczywisty i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci, by mogt stanowi¢ podstawe do ztozenia
przez zainteresowane podmioty poréwnywalnych ofert. - E. Norek "Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz", LexisNexis 2005. Podanie przez zamawiajgcego danych na temat przedmiotu zamowienia
umozliwiajacych wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z SIWZ jest obowigzkiem Zamawiajacego. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze opis powinien pozwala¢ na doktadng i niebudzaca watpliwosci identyfikacje
przedmiotu zaméwienia. Spetnienie tego warunku jest szczegolnie istotne z punktu widzenia tworzenia
przez wykonawce oferty.

Naruszenie powyzszych obowigzkéw oznacza faktycznie konieczno$¢ wnioskowania przez wykonawcow
0 zamiarach zamawiajgcego w oparciu o inne przestanki niz zawarte w SIWZ. Mogq nimi by¢ w
szczegblnosci wiedza techniczna lub zasady logiki. Sytuacja taka kiedy to wykonawca domysla sie
intencji zamawiajacego w zakresie przedmiotu zamowienia na gruncie zamowien publicznych nie jest
dopuszczalna. Brak precyzji w okre$leniu przedmiotu zaméwienia moze takze rodzi¢ konsekwencje
niemoznosci skalkulowania przez wykonawcow ceny i przedstawienia ceny odbiegajacej znacznie od
stanu rzeczywistego. Zamawiajacy nie powinien zatem oczekiwa¢ od wykonawcdw, ze bedq
samodzielnie zdobywac informacje potrzebne do realizacji zamoéwienia na co wskazato KIO w orzeczeniu
z dnia 17 grudnia 2007 r. (KIO/UZP 1419/07).

Konsekwencjg braku cechy jednoznacznosci i wyczerpujacego charakteru opisu przedmiotu zaméwienia
jest nie tylko naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p., ale rowniez zasady wyrazonej w przepisie art. 7 ust. 1 p.z.p.
czyli zobowigzania zamawiajgcego do rownego zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow w postepowaniu. Wyrazem tego jest bowiem fakt, ze wykonawcy na skutek nieprecyzyjnych
sformutowan dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia réznie bedq interpretowac postanowienia SIWZ
(wyrok KIO z 23 stycznia 2008 r. KIO/UZP 101/07).

W omawianym postepowaniu mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej wykonawcy nie sg w stanie
okres$li¢ zakresu i rodzaju oferowanych ustug, co uniemozliwia sporzadzenie oferty. Tym samym trudno
mowi¢ o rownym traktowaniu wykonawcdw skoro zmuszeni bedg w rézny sposob interpretowac
postanowienia SIWZ i jedynie domyslac¢ sie oczekiwarn zamawiajacego. Z tych tez przyczyn zamawiajacy
powinien wniosek taki udostepnic i to kazdemu wykonawcy celem poszanowania przedmiotowej zasady.
W przypadku braku takiej mozliwosci koniecznym bedzie skorzystanie przez wykonawce ze $Srodkow
ochrony prawnej z zarzutem naruszenia postanowien p.z.p. zwigzanych z opisem przedmiotu
zamdwienia.

Pismo z 29.10.2013r.

1) Zamawiajacy we wzorze umowy tj. zatgcznik nr 7 do SIWZ §3 pkt. 8, wskazuje, ze ,Zgodnie z zasadami

finansowania POKL faczne zaangazowanie jednej osoby w realizacje zadan we wszystkich projektach
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NSRO nie moze przekracza¢ 240 godzin miesiecznie. Wykonawca przed podpisaniem umowy
zobowigzany bedzie do ziozenia stosownego oS$wiadczenia w tym zakresie. W przypadku
zaangazowania w wigcej niz jeden projekt Wykonawca bedzie przygotowywat ewidencje godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich projektéw NSRO.” Powyzszy zapis jest adresowany do personelu
projektu. Zgodnie z definicjg zawartg w podrozdz. 2.3 pkt 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POKL (dalej: Wytyczne) personel projektu to osoby zaangazowane do realizacji
zadan w ramach projektu, ktore osobiscie wykonujg zadania w ramach projektu, przy czym osoby te sg
zaangazowane bezpos$rednio przez beneficjenta projektu, w szczegdlnosci na podstawie stosunku pracy
lub stosunku cywilnoprawnego. Jednoczes$nie wykonawca to — zgodnie z zapisem podrozdz. 2.3 pkt 14
Wytycznych — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci,
ktéra (...) zawarta umowe z beneficjentem w sprawie zamdwienia. Przyjmujac, ze w projekcie wystepuje
wykonawca nie bedacy osobg fizyczna, a np. sp. z 0.0., ktora zatrudnia osoby i kieruje je do pracy w
ramach projektu beneficjenta, to do takich oséb nie stosuje sie ograniczen w zakresie liczby godzin
realizacji zadan projektowych (nie przekraczajaca 240 w ramach NSRO). Osoby te nie stanowig
personelu projektu z uwagi na fakt, ze pomiedzy tymi osobami a beneficjentem nie zachodzi stosunek
pracy lub stosunek cywilnoprawny. Podmiotami stosunku prawnego sq wykonawca i beneficjent, za$
charakter tego stosunku polega na zleceniu zadan merytorycznych, nie za$ na angazowaniu personelu
projektu. Dlatego tez, w zwigzku z powyzszym prosimy o odpowiednig modyfikacje tresci SIWZ dotyczacq
zapisu zawartego przez Zamawiajacego w umowie. 2) Zamawiajacy we wzorze umowy tj. zatgcznik nr 7
do SIWZ §6 pkt. 6, wskazuje, ze Zamawiajacy dopuszcza zmiang umowy w zakresie osoby wskazanej w
ofercie, z przyczyn losowych niezaleznych od Wykonawcy (np. dtugotrwata choroba), przy zapewnieniu
zastepstwa przez osobe o co najmniej takich samych kwalifikacjach.

Wykonawca wnosi 0 usuniecie powyzszego postanowienia z projektu umowy, z uwagi na to, ze wykaz
osob nie stanowi treSci oferty, a co za tym idzie nie bedzie elementem tre$ci umowy o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Zgodnie z wyrokiem KIO o sygn. akt KIO 117/12,przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze ztozony wykaz
0sob, ktdre bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, wraz informacjami na temat ich kwalifikacii
zawodowych, do$wiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnoéci, oraz informacjg o0 podstawie do dysponowania tymi osobami nie
stanowi tresci oferty”. Wobec tego, zmiana kadry podczas realizacja zamdwienia nie stanowi zmiany
umowy w stosunku do tresci ztozonej umowy, a zatem nie moze narusza¢ art. 144 ustawy Pzp. nadto,
wskazac nalezy za wyrokiem KIO o sygn. akt KIO/UZP 2626/10, iz ,wykaz osob stanowi o$wiadczenie
wykonawcy sktadane w celu wykazania spetienia warunkéw udziatu w postepowaniu i pozwala na

stwierdzenie, ze wykonawca dysponuje osobami niezbednymi do prawidtowego wykonania zamowienia.
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Ztozenie wykazu nie stanowi zaciggniecia zobowigzania wykonawcy wzgledem zamawiajgcego do
realizacji zamowienia wytacznie za pomocq wskazanych oséb. Wykonawca moze, co do zasady, do
wykonania umowy w sprawie zamowienia publicznego delegowac inne osoby, posiadajgce wymagane
przez zamawiajacego uprawnienia i kompetencje”. Podobnie KIO w wyroku o sygn. akt KIO 199/12:
,Wykaz 0s0b stuzy zaprezentowaniu przez potencjalnych wykonawcdw posiadanych zasobow kadrowych
potrzebnych do realizacji zamowienia. Nie wymaga sie, aby w rzeczywistosci - w razie zawarcia umowy -
osoby te uczestniczyly nastepnie w realizacji zamowienia. W trakcie realizacji zadania sktad oséb
faktycznie zaangazowanych przez wykonawce sitg rzeczy moze si¢ zmieniaC (zwlaszcza przy
zamdwieniach dtugoterminowych). Na etapie oferty istotne jest jedynie wykazanie potencjalnej
mozliwosci zaangazowania odpowiedniej kadry, nie za$ udowodnienie okolicznosci podjecia sie
uczestniczenia w realizacji umowy przez konkretne osoby”.

Zatem, stosownie do powyzszych argumentéw wykonawca wnosi 0 wykre$lenie postanowienia § 6 ust. 6
projektu umowy, z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ w kontek$cie obowigzkdw, o ktérych mowa w art.
144 ustawy Pzp. Zmiana 0s6b winna nastepowac na podstawie pisemnego powiadomienia wykonawcy,
ktéry powinien wykazac, ze nowa osoba spetnia warunki udziatu w postepowaniu okreslone w SIWZ,
bowiem zamawiajacy przeprowadzajac postepowanie w wyniku, ktdre udzieli zamowienia, ma zamiar
osiggniecia okreslonego celu jakim koordynacja sieci wspdtpracy i samoksztatcenia w ramach projektu
"Wspdiczesny nauczyciel — program wsparcia szkot i przedszkoli w powiecie nakielskim”. Stad rzeczg
drugorzedna jest czy okreslone czynnosci wykonuje osoba X, czy Y skoro kazda z nich ma odpowiednie
kwalifikacje wymagane przez zamawiajacego.

Na marginesie doda¢ mozna, iz powyzsze zapisy umowy, tj. dopuszczalnos¢ zmiany kadry wskazanej w
ofercie w przypadku dtugotrwatej choroby i zdarzen losowych, zawierajg pojecia nieostre
(niedookreslone), ktére moga by¢ réznie interpretowane przez wykonawce oraz zamawiajgcego w czasie
realizacji umowy. Dla przyktadu wskaza¢ mozna, Ze dla wykonawcy sytuacjg losowa bedzie wystgpienie
u wskazanej osoby jakichkolwiek spraw (prywatnych) osobistych uniemozZliwiajgcych wykonywanie
swoich zadan (np. rozwigzanie umowy 0 prace czy umowy cywilnoprawnej itp.), na ktore nie ma wptywu
zadna ze stron umowy, tj. zamawiajgcy ani wykonawca. Na marginesie wskazaC nalezy, iz ww.
postanowienie umowy dotyczy jej stron, a zatem wykonawcy i zamawiajgcego, wobec tego rezygnacja
okre$lonej osoby z wykonywania czynno$ci w ramach projektu itp. bedzie dla wykonawcy zdarzeniem
losowym.

Zatem, gdy osoba zgtoszona do oferty przetargowej z powoddéw prywatnych wypowie Wykonawcy

umowe o prace lub stosunek cywilnoprawny, czy Zamawiajacy uzna to za zdarzenie losowe?
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Odpowiedz na pismo z 28.10.2013r.:

Zamawiajacy informuje, ze nie udostepni catego wniosku o dofinansowanie, poniewaz szczegoty
dotyczace wniosku aplikacyjnego nie sg informacjg publiczna. Uwazamy, iz bytoby to ztamanie prawa
autorskiego. Ponadto informacje zawarte we wnioskach o dofinansowanie objete sq tajemnica handlowa.
Udostepniamy fragmenty dotyczace tego zadania, tj. Sieci wspdipracy i samoksztatcenia (zatacznik nr 1
do odpowiedzi ,Fragment wniosku”).

Termin realizacji projektu przewidziany jest na okres 01.08.2013 — 31.07.2013.

Aktualizacja wniosku o dofinasowanie moze dotyczy¢ np.:

— Harmonogramu spotkan sieci,

— Czestotliwosci spotkan sieci,

— Grupy docelowej: w skfad sieci dyrektorskiej wejda tez wicedyrektorzy.

Jednocze$nie informujemy, ze warto$¢ niniejszego zaméwienia nie przekracza rownowartosci 14.000,00
euro, w zwigzku z powyzszym w przypadku wniesienia odwotania przez wykonawce, odwotanie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (wyroki KIO
postanowienie z 17.03.2009r. KIO/UZP 260/09; postanowienie z 30.01.2013 KIO 94/13).

Odpowiedz na pismo z 29.10.2013r.:

1) Zamawiajacy informuje, ze § 3 ust. 8 nie budzi watpliwosci. Zaangazowanie jednej osoby w realizacje
zadan we wszystkich projektach NSRO nie moze przekracza¢ 240 godzin miesiecznie bez wzgledu na to,
czy ta osoba jest wykonawcg jako osoba fizyczna, czy tez wykonuje zadanie na rzecz wykonawcy (osoby
prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;).

2) Zamawiajacy modyfikuje § 6 ust. 6 umowy w nastepujacy sposob:

,0). Jezeli Wykonawca jest osoba fizyczna, ktora z przyczyn losowych (np. diugotrwata choroba) nie moze
wykona¢ zamdwienia, Wykonawca w porozumieniu z Zamawiajacym powotuje osobe na zastepstwo,
posiadajacq co najmniej takie same kwalifikacje”. Umowa po modyfikacji stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszych odpowiedzi.

W Swietle powyzszej modyfikacji ostatnie pytanie wykonawcy ,Zatem, gdy osoba zgtoszona do oferty
przetargowej z powodow prywatnych wypowie Wykonawcy umowe o prace lub stosunek cywilnoprawny,

czy Zamawiajacy uzna to za zdarzenie losowe?” uznac nalezy za bezzasadne.

Niniejsze odpowiedzi staja si¢ integralng czescig SIWZ.
Otrzymuja;

1. Adresat

2. OWOala
OWO KK
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