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UCHWALANRVIK /2015
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2015 r.

w sprawie przyjecia "Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

dia Powiatu Nakielskiego na lata 2013-2017".

Na podstawie art. 4ust.1 pkt 3, 3a, 41 art. 12pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U, z2013 poz. 595 zpdin. zm.") oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny | systemie pisczy zastgpezej (Dz. U. z 2015, poz. 332), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Nakielskicgo na lata

2015-2017", stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

RADOSEAW MRUGOWSKI

DDz.U.2013.645, Dz.U.2014.379, Dz.U.2014.1072.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art, 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pleczy zastepczej
{(Dz.U. z 2015, poz. 332.) do zadah powiatu naleZzy opracowanie i realizacja trzyletnich programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej. Ostatnio przyjety Program obowiazywal w latach 2012-2015 zatem zaistnial obowigzek
opracowania i przyjecia kolejnego programu. Program zawiera zadania powiatu nalozone cytowang ustawg, w tym
okreslenie calorocznego limitu zawodowych rodzin zastepczych. Trzyletni powiatowy program rozwoju pieczy

zastepcze] na lata 2015-2017 stanowi podstawe budowanego efektywnego systemu rozwoju pieczy zastgpezej.
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Wprowadzenie

W preambule Konwencji o Prawach Dziecka zaznaczono, iz dziecko do pelnego
i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowaé sie w srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szezescia, milosei i zrozumienial.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP: ,, Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wladz publicznych. ”. Uznajac zasady autonomii i prymatu rodziny
prawo dopuszcza mozliwos¢ ingerencji w sfere wiladzy rodzicielskiej w celu zapobiezenia
nickorzystnej dla dziecka sytuacji w rodzinie i zwigzanego z tym zagrozenia dobra dziecka,
aw przypadkach uzasadnionych dopuszcza mozliwodé odseparowania dziecka od rodziny.
Ingerencja ta nastgpuje takze w przypadku braku rodzicow. W takich sytuacjach sad
opiekuficzy, w zaleznodci od stopnia zagrozenia matoletniego, moze podjaé jeden
z szerokiego wachlarza Srodkéw wychowawczych okreslonych w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym. 7 szerokiego katalogu srodkéw, jakimi dysponuje sgd, nalezy wymienié
zobowigzanie rodzicéw oraz matoletniego do okreslonego postgpowania a takze poddanie ich
innym ograniczeniom (np. stalemu nadzorowi kuratora sadowego) z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen. Jedna z form ingerencji
wobec rodzicow niewywiazujacych sig ze swoich obowiazkéw wobec dzieci jest zarzadzenie
przez sad umieszczenia dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej powstal w celu budowania
skutecznego systemu pieczy zastgpezej poptzez rozwdj rodzinnej, a w dalszej kolejnosci
instytucjonalnej pieczy zastgpezej. Z jednej strony Program dazy do przyjaznego nastawicnia
spoteczenstwa do instytucjonalnej pieczy zastepezej. Z drugicj natomiast inspirowany jest
potrzeby uswiadamiania spoleczefistwu zadan, ktére wiaza sic z rodzicielstwem zastepczym.
Rodziny zastepeze s miejscem, gdzie dzieci pozbawione opieki ze strony rodziny naturalnej
zostajg przygotowane do aktywnego ikorzystnego funkcjonowania w zyciu spotecznym,
Istnieje konieczno$¢ wspierania rodzin, ktére pelnia funkcje opiekundéw zastepczych dla
dzieci. Nalezy poglebiaé i poszerza¢ ich kompetencje, umiejetnosci opiekunicze
i wychowawcze a takze docenia¢ codzienny trud wlozony w zapewnienie dzieciom poczucia
bezpieczenstwa i harmonii. Niezbedne jest dokonanie préby integracji drodowiska pieczy
zastepeze] w Powiecie Nakielskim oraz stworzenie preznie dzialajacego systemu, gdzie osoby

pelnigce podobng funkcj¢ wymieniaja do$wiadezenia i staja sie dla siebie wsparciem.

! Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991r., Nr 120, poz. 526 z podZn. zm.)



Powiatowy program pieczy zastepczej na lata 2015 — 2020 zostal opracowany
w oparciu 0 ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t. _] Dz. U. 22015 r. , poz. 332), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z
art. 180 pkt 1 cytowanej ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja
3-letnich powiat_owych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Niniejszy
Program uwzgledniajac lokalne uwarunkowania, ustanawia kierunki dziatan w perspektywie
3-letniej, ktoérych glownym celem jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych
i instytucjonalnych formach opieki zastgpezej dla dzieci jej pozbawionych oraz odpowiednich
warunkéw i adekwatnych do zapotrzebowania i mozliwosci finansowych samorzadu $rodkow

finansowych.



»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujy szezegiélnej ochrony
i pomocy ze strony doroskych (...)

w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszly
samodzielno&¢ zyciowy?”

1. Piecza zastepcza w literaturze przedmiotu.

1.1. Pojecie pieczy zastepczej

W Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. okreslono, iz piecza zastgpeza to sprawowanie pieczy nad
dzieckiem przebywajagcym poza swym srodowiskiem rodzinnym z tego powodu, ze zostato
ono czasowo lub stale tego $rodowiska pozbawione Iub nie moze znajdowaé sie w nim ze
wzgledu na swoje dobro.?

Definicja w stowniku pedagogicznym W. Okonia okresla rodzing zastepcza rodzing
wychowujacg dzieci, ktérych rodzice nie zyja, badZ nie s3 w stanie ich wychowaé?,
A. Strzembosz podaje, Ze ,rodzina zastgpcza to oparta na modelu wychowania rodzinnego
forma pieczy zastgpczej nad dzieckiem i mlodzieza pozbawionymi trwale lub tymczasowo
opieki rodzicéw. Sprawuje ona piecz¢ nad dzieckiem tymczasowo, tj. na czas potrzebny do
unormowania jego sytuacji zyciowej®”. Wedlug A. Kaminskiego rodziny zastgpeze to te,
ktére przyjmujg dziecko pozbawione rodzicéw, badz dziecko, ktérego domowe warunki
zagrazajg jego zdrowiu lub rozwojowi moralno - spolecznemu. Kaminski Zaznacza,
ze¢ dziecko zostaje przyjote na okreslony czas pobytu, a rodzina otrzymuje na dziecko
comiesieczng dotacje i jest konsultowana oraz kontrolowana. Okres pobytu dziecka
W rodzinie zastgpczej ma wedtug Kaminskiego charakter przejsciowy®. M. Andrzejewski
rodzing zastepczg okresla piecze nad dzieckiem przebywajacym poza swym Srodowiskiem
rodzinnym lub ktére ze wzgledu na wlasne dobro nie moze przebywaé¢ w tym srodowisku.
Piecza zastgpeza jest roztaczana przez inne osoby, ktére nie sg rodzicami dziecka a takze
przez specjalnie powolane do tego celu instytucje (biorac pod uwage podejécie praktyczne,

chodzi o rodziny zastgpcze a takze o placowki opickuniczo-wychowawcze, sprawujace

* Ustawa z dnia 9 czerwea o wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. Uz 2011 Nr 149, poz. 887 z
poZn. zm.),

® Konwencja o prawach dziecka {Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526 z pdin. zm.),

* W. Okon, Nowy sfownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 243,

* A. Strzembosz, Rozmiary sieroctwa spotecznego w swietle orzecznictwa sqdéw opiekuticzych w latach 1958-
1974. Wybrane zagadnienia patologii rodziny, Warszawa 1976, s. 17,

® A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1982, 5. 235,



calodobowa opieke przez caly rok), ustanawiana w konsekwencji wydania postanowienia
przez s3d lub organ podlegajgcy kontroli sgdu’. S. Kowalski wyodrebnit kilka typow rodzin,
w tym rodziny zastepcze, oparte na wigzi wspodlzycia i funkeji opiekuniczo- wychowawczej
w stosunku do dzieci, przy §wiadomosei braku wiezi biologicznej z nimi®.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwcea 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (L. j. Dz. U. z 2015 r. , poz. 332), zwang dalej ,,Ustawg”, formami rodzinnej pieczy
zaslepcze] sg:

1) Rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

¢) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
1 zawodowa specjalistyczna.

2) Rodzinne domy dziecka.

Schemat 1. Rodzinna piecza zastgpcza zgodnie z ustawg z 9 czerweca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczef

M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze- problematyka prawna, Torufi 2006, s. 19
& 8. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1976, s. 143



Rodzina funkcjonujgca wspolczesnie jest bardzo zréznicowanym i niejednorodnym
obiektem badani. Szeregu zlozonych i jako$ciowo odmiennych przejawéw zycia rodzinnego
nie da si¢ zobrazowa¢ biorgc pod uwage tylko ujecie strukturalne lub statystyczne. Oczywiste
jest, Ze nic wszystkie rodziny funkcjonuja prawidiowo. Napotkane przez wiele z nich
trudnosei finansowe, zdrowotne czy emocjonalne przekraczaja ich mozliwosci i powoduja
zachwianie podstawowych funkcji, ktére rodzina powinna spetniaé. Gdy zaniedbania
nastepuja glownie w sferze opiekuriczo - wychowawczej w stosunku do dzieci, dochodzi do
interwencji panstwa. Kazde spoleczefistwo za podstawowa funkcje rodziny uznaje dawanie
zycia i opieke nad potomstwem®. W przypadku rodzin zastepczych mozna méwié tylko
o drugim aspekcie. Art. 40 Ustawy naklada na rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
obowiazek zapewnienia dziecku catodobowe] opieki i wychowania. Opieka nad dzieckiem
jest procesem zlozonym, ma charakter wieloznaczny i réznorodny. A. Klem podaje, ze opieka
nad dzieckiem to ,dzialanie podejmowane przez osoby badz instytucje wobec dzieci —
w zwigzku z faktyczng albo potencjalng sytuacja zagrozenia przy braku lub ograniczonych
mozliwosciach przezwycigzenia tej sytuacii przez samo dziecko — w celu zapewnienia
prawidlowych ~ warunkéw  rtozwoju i wychowania miodego  pokolenial®.”
Wedlug H. Muszynskiego opieka nad dzieckiem powinna byé pojmowana glebiej
»jako pomoc jednostce w realizacji wlasnego zycia w-sposob zapewniajacy jej w mozliwie

najwigkszym stopniu poczucie satysfakcjonujacego spetnienia” !
1.2.Glowne zaloZenia wspolczesnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

Gléwnym celem wspélczesnego systemu opieki nad dzieckiem jest normalizacja
rodziny. Zmienia si¢ perspektywa opieki, kladzie si¢ nacisk na podejscie ekologiczne,
pracg z rodzing biologiczng a takze reintegracje, czyli przywrécenie dziecku jego rodziny
biologicznej'?. System opieki nad dzieckiem, ktéry jest preferowany wspélczesnie,
ma w zalozeniu dwie gtéwne zasady: autonomie rodziny oraz jej prymat w wychowywaniu

d;iecka”. Poszanowanie autonomii rodziny polega na udzieleniu wsparcia dziecku,

° L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Lublin 2007, 5. 57

Y A. Kelm, Wezlowe problemy pedagogiki opickuriczef, Warszawa 2000, 5. 21

Y H. Muszyniski, Metodologiczne problemy i status pedagogiki opiekuriczej [w:] Pedagogika opiekuricza

w okresie demokratycznych przemian, (red.) J. Zebrowski, Gdarisk 1998, s. 40

12 L. Winogrodzka, op. ¢it, s. 8

3 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepeze. ldea- Problemy- Analizy- Kompetencje, Bydgoszez 2008, s. 67



bez konieczno$ci umieszezania go poza $rodowiskiem rodzinnym!*. W momencie
niemoznosci pokonania przez naturalng rodzing pojawiajacych si¢ trudnosei, dziecko moze
by¢é umieszczone poza rodzing. Najbardziej optymalng formg, zblizong do warunkow
srodowiska domowego, ktéra realizuje prawo dziecka do opieki zastepczej jest m. in. rodzina

zastt;pczals

. Najwaznigjsze wartosci w wspolczesnym systemie opieki to wiezi oraz
wspélpraca. Ogélne standardy i zasady systemu opieki nad dzieckiem jej pozbawionym
wyznaczajg akty prawa migedzynarodowego oraz dokumenty Rady Europy chronigce prawa
osobiste, kulturalne i socjalne dziecka. Sa one wyznacznikiem gtéwnych kierunkow zmian
w reformowanym systemie opicki. Waznym punktem obecnego systemu jest
deinstytucjonalizacja, ktéra ma na celu zmniejszenic oérodkéw pobytu stalego oraz
ograniczenie do minimum liczby dzieci w nich umieszczanych. Dazy sie przede wszystkim do
tworzenia alternatywnych form opieki nad dzieckiem, gdzie najbardziej optymalne
i preferowane sy formy rodzinne!S. Wyzszos¢ pieczy rodzinnej nad instytucjonalna
propagowala juz H. Radlinska, uwazajac opicke zakladowg za najmniej pozadang,
odbywajacy sie w Srodowisku nienaturalnym, niesprzyjajacym rozwojowi jednostkil”.
Dominuje zasada subsydiarnosci — dzialania powinny by¢ prowadzone réwnolegle
i zsynchronizowane w srodowisku rodzinnym dziecka oraz oparte na pracy socjalnej. Celem
podejmowanych czynnosei ma byé reintegracja rodziny, oparta na wartosciach jakimi sg
wiezi rodzinne 1 wspolpraca w zespole. Programy ,skierowane na rodzing”
(family centred programs), skupiajace si¢ przede wszystkim na podtrzymaniu funkcjonowania
rodziny i realizacji okreSlonych celow, sg obecnie jednymi z najlepiej rozwijajgcych ste
w Europie i Stanach Zjednoczonych's. Wspélczesnie opicka nad dzieckiem w pieczy
zastgpeze] celuje gldwnie w podtrzymanie wiezi biologicznych, odchodzac coraz bardziej
od tradyeji filozofii wiktoriafskiej, ktora zakladata izolowanie dziecka od przeszlodci.
Ustawa rowniez akcentuje prace.z biologiczng rodzing dziecka. Ponadto ustawodawca - jezeli
nic ma innej mozliwodcl niz zabranie dziecka =z npaturalnego Srodowiska - optyje
za rodzinnymi formami opieki zastepczej. Reasumujac, glownym celem dzialaf, ktéry
obecnie dominuje w systemie opieki zastepczej, jest reintegracja rodziny, czyli proces

odnawiania wi¢zi bagdZ ich nawiazywania miedzy dzieémi umieszczonymi w rodzinnych

¥ Rodzinne formy opieki nad dzieckiem (red).A. Rogilska, M. Danielak- Chome¢, B Kulig, Warszawa-Siedlce
2011,s. 48

13 M. Joachimowska, op. cit., s. 67

1% Ibidem, s. 66

17 1. Radlifiska, Pedagogika Spoleczna, Wroctaw 1961, s. 322

3 M. Joachimowska, op. cit., s. 67



formach opieki a ich biologicznymi rodzinami oraz deinstytucjonalizacja, czyli dazenie do

umieszczania dzieci przede wszystkim w rodzinnych formach pieczy zastcpeze;.
1.3. Przyczyny i czynniki wywolujace kryzys w rodzinie

We wspdlczesnym swiecie, pod wplywem licznych przemian rodzinom coraz trudniej
jest realizowa¢ wyznaczone im funkcje. .,W ostatnich latach obserwuje si¢ pogorszenie
warunkow egzystencjalnych rodzin. Bezrobocie, trudna sytuacja materialna, brak wzorcow
zachowan, dylematy moralne, egoistyczno-hedonistyczny styl zycia zaktécajs pefnienie
podstawowych funkcji rodziny. Realizowanie wszelkich zadan wychowawczych jest

we wspolezesne] rodzinie znacznie trudniejsze niz kilka lat temu”.!?

Z. Tyszka wymienia zjawiska i procesy, ktore wystepujg w rodzinie w epoce
postindustrialnej:
e samorealizacja kobiet 1 wzrost ich zatrudnienia,
e egalitaryzacja w matzenstwie i rodzinie,
e relatywne zmniejszenie si¢ wartosci dzieci dla rodzicow,
e deferencja norm i wartosci w stosunku do siebie cztonkéw rodziny,
e wypieranie wartosci tradycyjnych,
® autonomizacja czlonkoéw rodziny,
e wzrost liczby konflikiéw i masowosé rozwoddw,
e patologizacja spoleczna i psychospoleczna czesci jednostek, majaca swoje
zrédio w nieprawidlowo uksztattowanych rodzinach?®.

S. Kawula podaje, ze czynniki wywolujace kryzys w rodzinie, to wydarzenia zyciowe
powodujgce zmiang w systemie rodzinnym®. Sita tych wydarzen zalezy od stopnia, w jakim
wplywaja one na stabilno$¢ rodziny. Rzadko zdarza sie, ze w rodzinie wystepuje tylko jeden
czynnik wywotujacy kryzys. Powstajg one w blizej nieokreslonym czasie, wystgpuja wiec
przez pewien okres. Nie sg jednorazowe, co moze powodowaé ich powielanie sig. Jezeli dany
czynnik wystepuje przez dluzszy czas, np. opicka nad przewlekle chorym, kumuluje sie
z innymi negatywnymi zjawiskami, jak kryzys psychiczny i finansowy??,

*® U. Kempitiska, Makzerstwa miodocianych — przyezyny i konsekwencje, Wloclawek 2003, s.31

¥ 7. Tyszka, Rodzing we wspdlczesnym swiecie, Poznan 2002, 5.16-17

*L8. Kawula, Rodzina o skumulowanych czynnikach patogennych [w:] Pedagogika rodziny, S. Kawula,
I, Bragiel, A.W. Janke, Torusi 2007, 5. 162

%2 Thidem
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Nalozenie si¢ na siebie kilka czynnikéw moze powodowaé kryzys w rodzinie
1 w konsekwencji doprowadzi¢ do jej rozpadu.

Pojawienie sig czynnikéw wywolujgcych kryzys prowadzi do proby poradzenia sobie
z jego nastepstwami. Jezeli owa proba charakteryzuje sie glownie liczeniem na pomoc,
darowizny czy roszczenia wobec innych czlonkéw rodziny, kryzys moze sie utrwalaé
i poglebiaé®. Ninicjszy program zawiera analize przyczyn wysfc;powania dysfunkcji rodziny
W powiecie nakielskim, okreslajac najczesciej wystgpujace powody dysfunkeji w kazdej
z gmin powiatu nakielskiego.

B A. Olubinski, Konflikty rodzice- dzieci. Dramaty ezy szansa?, Toruh 1994, s 48
11



2. Diagnoza pieczy zastepczej w powiecie nakielskim,

2.1. Rodziny o trudnosciach opiekunczo-wychowawezych objete wsparciem osrodkéw

pomocy spofecznej.

Powiat Nakielski sktada si¢ z czterech gmin miejsko-wiejskich: Naklo nad Notecia,
Szubin, Kcynia, Mrocza i jednej gminy wiejskiej: Sadki.

Wspieranie rodzin z trudnofciami w  wypelianiu funkcji  opiekuniczo-
wychowawczych nalezy do zadan wilasnych gminy, ktorych celem jest podejmowanie
planowych i zintegrowanych dziatan przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkeji, |

Pomoc polegajgca na wspieraniu rodziny moze by¢ prowadzona w formie;

e pracy z rodzing,
e pomocy w opiece i wychowaniu.

Prace z rodzing prowadzi sig réwniez w sytuacji czasowego umieszcezenia dziecka
W pieczy zastgpezej celem powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

Analizy sytuacji rodzin przejawiajgcych trudnosci opiekuficzo-wychowawcze
dokonano na podstawie danych uzyskanych od osrodkéw pomocy spolecznej znajdujacych
si¢ na terenie powiatu.

Tabela 1. Liczba rodzin przejawiajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze i dzieci w nich
przebywajgcych na tevenie gmin powiatu nakielskiego w latach 2011- 2014,

MGOPS | MGOPS | MGOPS | MGOPS GOPS | Ogéina liczba
Rok | Naklo Szubin Keynia Mrocza Sadki | 4o f;‘i:;';nych
R [DZ | R [DZ| R |Dz]| R | Dz | R " DZ
2011 | 230 | 426 | 181 | 430 | 140 | 354 | 94 | bd. | 16 | 3¢ 661
2012 | 231 | 430 | 185 | 455 | 99 | 291 | 106 | bd. | 31 | 81 652
2013 | 235 | 392 [ 195 | 470 | 111 | 261 | 106 | bd. | 37 | 95 634
2014 | 193 | 289 | 185 | 440 | 81 | 186 | 230 | 597 | 27 | 72 716

Zrodlo: dane Osrodkdw Pomocy Spolecznej.

Legenda:
R — liczba rodzin;

DZ - liczba drieci w nich umieszczonych;
b.d — brak danych
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Analizujgc dane umieszczone w tabeli, mozna wnioskowaé, iz liczba rodzin
przejawiajgcych trudnoscei opiekuﬁczo~wychowdwcze wzrosla w roku 2014 w stosunku
do roku 2011 o 55 rodzin, tj. ok. 7,7%. Warto jednak zauwazy¢, iz skala tego zjawiska nie
rozklada si¢ réwnomiernie na wszystkie tereny powiatu nakielskiego. Nicktére osrodki
pomocy spotecznej tj. MGOPS Nakto oraz MGOPS Kcynia przejawiajg spadek liczby rodzin
dysfunkcyjnych na ich terenie a tym samym dzieci w nich przebywajgcych.

7. powodu braku poszczegélnych danych nie uwzgledniono ogélnej liczby dzieci
przebywajgcych w rodzinach z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi w poszczeg6lnych
latach. Na terenie gmin Szubin, Sadki, a takze prawdopodobnie na trenie gminy Mrocza wraz
w wzrostem rodzin dysfunkcyjnych wzrosta rdéwniez liczba dzieci bedgeych w rodzinach
wymagajacych pomocy. Niepokojacy jest jednak fakt, ze wedlug danych na rok 2014
w 716 rodzinach dysfunkeyjnych w powiecie nakielskim wychowuje si¢ az 1584 dzieci.

Osrodki Pomocy Spolecznej znajdujace si¢ w powiecie nakielskim dostarczyly
rowniez informacji dotyczacych dzieci, co do ktérych istnieje uzasadnione ryzyko
umieszezenia w rodzinie zastepezej lub innej formie pieczy zastepezej.

Wykres 1. Liczba dzieci w stosunku do ktorych istniefe uzasadnione ryzyko umieszczenia w formie
pieczy zastepezej najblizszym czasie.

12

10

Zrédio: dane osrodka pomocy spotecznej w powiecie nakielskim.

Wedlug danych widocznych na powyzszym wykresie w powiecie nakielskim jest 43
matoletnich w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione ryzyko koniecznosci umieszcezenia

w formie pieczy zastgpczej.
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Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu nakielskiego jako najczestsze

przyczyny dysfunkeji rodzin uwzglednity:

MGOPS Naklo nad Notecig:

niezaradnos¢ rodzicow,
uzaleznienia,

brak wyksztalcenia,

brak srodkéw finansowych.

MGOPS Kcynia:

niezaradnos¢ zyciowa i brak wzorcéw wyniesionych z domu rodzinnego,
zbyt wezesne macierzynstwo,

bezrobocie,

ubbstwo,

wielodzietnosé,

rodziny niepetne,

alkoholizim,

przemoc.

MGOPS Szubin

powiclanie niewlasciwych wzorcéw wychowawczych oraz niski poziom wiedzy
1 umiejgtnosci wychowawczych,

wychowywanie si¢ rodzicoéw w domach dziecka,

choroby psychiczne, badz niepetnosprawnosé intelektualna,

uzaleznienia, w tym gléwnie alkoholizm,

samotne rodzicielstwo (rodziny niepeine),

brak srodkéw finansowych.

przemoc w rodzinie.

MGOPS Mrocza i GOPS Sadki:

Osrodki te nic posiadajg danych na temat przyczyn dysfunkeji rodziny wystepujacych

na terenie ich gmin.
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Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazy¢, iz pewne przyczyny dysfunkcji rodzin
powtarzaja si¢ we wszystkich gminach, ktérel dostarczyly informacji tj. uzaleznienia,
niezaradno$é¢ Zzyciowa, czy brak odpowiednich $rodkow finansowych. Niepokojacym jest
réwniez czgsto podawany fakt wystepowania przemocy w rodzinie.

W przypadku informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci, kierownik osrodka
pomocy spolecznej zleca przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Jezeli potwierdzi on
wystepowanie trudno$ci wyznacza sie asystenta rodziny, ktéry podejmuje prace z ta rodzina,

ustalajac wezesniej zakres pomocy, ktora powinna byé udzielona.

Tabela 2. Liczba asystentow rodziny w danym osrodku oraz liczba rodzin objetych ich pomocqg
w latach 2011- 2014.

MGOPS MGOPS MGOPS MGOPS GOPS
Rok Naklo Szubin Keynia Mrocza Sadki RAZEM
A R A R A R A R A R A R
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 2 5
2012 2 29 1 14 4 23 1 17 2 5 10 78
2013 2 30 3 35 2 28 I 21 3 15 11 129
2014 2 33 3 43 2 26 1 16 1 13 9 131

Zrédio; dane osrodkéw pomocy spolecznej,
Legenda: A- liczba zatrudnionych asystentow rodziny; R— liczba vodzin objetych pomocq asystenta rodziny.

Od stycznia 2015 roku zgodnie z Ustawg zastepczej gminy majg obowigzek zatrudniaé
asystentow rodziny. W poprzednich latach, mimo iz zatrudnianie asystentéw rodziny byto
jedynie mozliwoscia, z ktorej gmina mogla skorzystaé, a nie obowiazkiem, to wszystkie
ofrodki pomocy spolecznej w powiecie nakielskim z wyjatkiem roku 2011 zatrudniaty
asystentéw rodziny. Ogdlne dane wskazujg na zwickszenie na przestrzeni lat liczby rodzin
objetych taka pomocy asystenta rodziny, co nie jest jednak réwnoznaczne ze zwiekszeniem
liczby etatéw. W marcu 2015 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oglosito Program
asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok  2015.
Zadaniem Programu jest dofinasowanie kosztdw wynagrodzenia asystentow rodziny do 100%
do kwoty 2500,00 zlotych brutto. Tym samym oczekiwaé nalezy zwiekszenia liczby
asystentéw rodziny zatrudnionych w powiecie nakielskim i to nie tytko w roku 2015,
Zgodnie z art. 247 Ustawy, programy na dofinansowanie zadad wiasnych gminy i powiatu

z zakresu realizacjii zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepeze),
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w szczegolnosei na pokrycie czesci wydatkdw zwigzanych z powolaniem asystentéw rodziny,
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej bedg prowadzone do 2017 roku.

Zgodnie z w/w ustawa rodziny moga otrzymywal wsparcie poprzez dzialania
instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego
czy rodzin wspierajacych.

Prace z rodzing prowadzi si¢c w szczegdlnosei w formie:
e Lonsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego,
e terapii i mediacji,
e ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych
e pomocy prawne], szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,

e grup wsparcia 1 grup samopomocowych.

Ponizsza tabela ukazuje formy wsparcia dla rodzin jakie oferowanc sa

w poszczegdlnych gminach powiatu nakielskiego.
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Tabela 3. Liczba asystentow rodziny w danym osrodku oraz liczha rodzin objetych ich pomocqg
w latach 2011- 2014,

Gmina Formy wsparcia

Naklo nad Notecig | - placowka wsparcia dziennego,
- ushugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin z dzieémi,
- pomoc prawna w ramach POKL,

~ grupy wsparcia i samopomocowe,

Szubin - placéwka wsparcia dziennego w formie opiekuniczej,
- konsultacje specjalistyczne,
- ushugi opiekunicze i specjalistyczne dla rodzin z dzieémi,

- bezptatne porady prawne przy MGOPS,

Kcynia - konsultacje specjalistyczne,
- ushugi opiekunicze i specjalistyczne dla rodzin z dzieémi,

- bezplatne porady radey prawnego,

Mrocza - $wietlica przy MGOPS,

- terapie i mediacje,

- porady prawne w Punkcie Konsultacyjno-Interwencyjnym ds,
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przy MGOPS,

- bezplatne porady prawne w Punkcie Porad Prawnych i
Obywatelskich,

- spotkania w formie grup wsparcia organizowane przez Spotdzielnie

»Wspdlnota”,

Sadki - konsultagje specjalistyczne,

- terapie i mediacije,

- bezplatne porady prawne w Punkcie Porad Prawnych i
Obywatelskich,

- grupy wsparcia i grupy samopomocowe,

Zrédio: dane Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Zadna z gmin powiatu nakielskiego nie oferuje swoim mieszkaficom formy pomocy
rodzinie jakg sa ,,rodziny wspierajace”. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zast¢pezej rodzina wspierajgca przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie przezywajacej trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz ksztaowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spolecznych.
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2.2. Liczba rodzin objetych nadzorem kuratorskim

W zaleznosci od stopnia zagrozenia dobra dziecka, zastosowanego srodka
wychowawczego .oraz sytuacji rodzinne] maloletniego sad moze ingerowaé we wiadze
rodzicielskg poprzez ograniczenie lub pozbawienie jednego lub oboje rodzicow wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem.

Sad ogranicza wladze rodzicielskg m.in. poprzez nadzér kuratorski rodzinom
niewydolnym wychowawczo 1 opiekunczo. Zgodnie z danymi uzyskanymi z sadow
w Szubinie i Nakle nad Notecig, w powiecie nakielskim w latach 2011-2014 kuratorzy
obejmowali lgcznie 138 rodzin, wobec ktorych sgd orzek? nadzor.

Prowadzenie nadzoru kuratorskiego w w/w przypadkach spowodowane bylo gléwnie
takimi czynnikami jak: '

e zaburzenia zdrowia psychicznego,

¢ obniZone umiejetnoéei intelektualne rodzicéw lub opiekunéw,

¢ niewydolno$é wychowawcza,

e eurosieroctwo,

¢ uzaleznienia w tym przede wszystkim alkoholizm,

e przemoc w rodzinie, ktéra dotyczy nie tylko dzieci, ale réwniez rodzicéw
wobec siebie lub innych domownikéw,

e czyny karalne rodzicow,

¢ Srodowisko kryminogenne rodzicow.

2.3. Problematyka wmieszczania dzieci w pieczy zastepczej w zwigzku z sytuacjy

przemocy w rodzinie.

Umieszczanie dzieci w pieczy zastepezej nastepuje na podstawie postanowien sadow
rodzinnych, za wyjatkiem art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, kiedy to rodzina zastgpcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje
dziecko na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa

w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.). Zgodnie z art. 12a wspomnianej ustawy, pracownik
socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo do odebrania dziecka z rodziny

1 umieszezenia go u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej, w rodzinie
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zastepezej lub w placowcee opickunczo-wychowawezej, w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie. Pracownik socjalny decyzje
o odebraniu dziecka z rodziny podejmuje wspdlnie =z funkcjonariuszem Policji
oraz. z lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarka. Ponadto pracownik socjalny
ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia, nie pozZniej niz w ciagu 24 godzin sadu
opiekunczego o odebraniu dziecka. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka nastgpuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka zgodnie z art. 36 Ustawy. Na tercnic powiatu

nakielskiego nie funkcjonuja placdéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego.

Ponizej przedstawiono liczbe¢ przeprowadzonych interwencji w gminach na terenie

powiatu nakielskiego w latach 2012-2014,

Tabela 4. Liczba interwencji na terenie powiatu nakielskiego w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

Rok Naklo nad Szubin Kcynia Mrocza Sadki Razem
Notecig

2012 5 0 0 0 5

2013 15 1 0 16

2014 11 0 0 11

Zrodio: dane K-P UW w Bydgoszezy.

Tabela 5. Liczha dzieci umieszczonych w trybie inferwencyjnym Iub w trybie zabezpieczenia
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na teremie powiatu nakielskiego i poza powiatem
nakielskim.

Rok Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza Instytucjonalna piecza
zasiepcza zastgpeza poza powiatem
na terenie powiatu nakielskim
nakielskiego
2012 10 0 0
2013 10 0 3
2014 8 5 7

Zrédio: dane PCPR
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Tabela 6. Liczba dzieci umieszczomych w trybie interwencyjnym lub w trybie zabezpieczenia
w rodzinnej | instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu nakielskiego i poza powiatem
nakielskim- z podziatem na gminy.

Gmina Rodzaj pieczy zastepczej 2012 2013 2014
Naklo nad Noteciag | Rodzinna piecza zastepcza 4 8 8
Instytucjonalna piecza zastgpcza na terenie powiatu 0 0 4
nakielskiego
Instytucjonalna piecza zastepcza poza powiatem 0 3 0
nakielskim
Szubin Rodzinna piecza zastepcza 4 1
Instytucjonalna piecza zastgpeza na terenie powiatu ] 0
nakielskiego
Instytucjonalna piecza zastgpcza poza powiatem 0 0 O
nakielskim
Kcynia Rodzinna piecza zastgpeza 1 1 0
Instytucjonalna piecza zast¢peza na terenie powiatu 0 0 1
nakielskiego
Instytucjonalna piecza zastgpcza poza powiatem 0 0 7
nakielskim
Mrocza Rodzinna piecza zastgpeza 0
Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu 0 0 0
nakielskiego
Instytucjonalna piecza zastgpcza poza powiatem 0 0 0
nakielskim
Sadki Rodzinna piecza zastepcza 1 0 0
Instytucjonalna piecza zastepeza na terenie powiatu 0 0 0
nakielskiego
Instytucjonalna piecza zastepcza poza powiatem 0 0 0
nakielskim

Zrddio: dane PCPR

Problemy na jakie napotyka Centrum zwigzane sg z realizacja interwencyjnego
umieszczania dzieci, w tym bardzo czesto licznego rodzeristwa lub dzieci niepetnosprawnych.
W latach 2012, 2013 i 2014 odnotowano duzy udziat interwencyjnego odbierania dzieci
z rodzin biologicznych na podstawie art. 12a w/w ustawy. Bardzo niepokojaca jest sytuacja
wystgpujaca na terenie gminy Naklo nad Notecia. Skala przemocy stosowanej wobec dzieci
w gminie Naklo nad Notecia, takze w kontekécie danych pochodzacych z calego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wskazuje, iz to zjawisko w te] gminie jest szeczeg6lnie
wysokie, najwyzsze ze wszystkich gmin wojewodztwa (Zrodio: miesicczne sprawozdanie

CAS - miesigczne monitorowanie przemocy w rodzinie: Kujawsko-Pomorski Urzad
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Wojewodzki w Bydgoszezy). I tak w calym roku 2012, liczba interwencji ogolem
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita 32, 7 tego w gminie Naklo nad Notecig 5 —
(15,62% ogohu interwencji). W roku 2013 liczba interwencji w wojewddztwie wynosila 35,
z tego az 15 w gminie Nakto nad Notecia (42,85% ogéhu). W roku 2014, do 31 sierpnia tego
roku, liczba interwencji w wojewodztwie wyniosta 46, z tego az 9 przypadkow w gminie
Nakto nad Notecia (19,56% ogohy), Przypomnie¢ tutaj nalezy, iz liczba ludnosci
zamieszkujacej gming Naklo nad Notecig stanowi jedynie okoto 1,55% ogdélnej liczby
mieszkancéw wojewodztwa.

Analiza liczby dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym lub w trybie
zabezpieczenia w pieczy zastepczej z podzialem na gminy wskazuje najwiekszg liczbe
przypadkow interwencji na terenie gmin Nakla i Kcyni, w ktdrych przypadki interwencji
w roku 2014 wyniosty kolejno 12 i 8. Problemem jest réwniez brak miejsc dla tych dzieci,
dlatego tez czesto korzysta si¢ mozliwodci umieszezenia dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] poza powiatem nakielskim, gdzie koszt miesigczny utrzymania dziecka wynosi

ponad 6000 zlotych.

2.4. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w powiecie.

Celem dzialania instytucjonalne]j pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie
dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpeze).
Placéwki opiekuniczo-wychowawcze sa zobowiagzane zapewni¢ dzieciom calodobows opicke
i wychowanie. Ustawa wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad maloletnimi
pozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych poprzez wskazanie terminéw etapowego
zmniejszania liczby wychowankéw placowek do maksymalnej liczby 14 i podwyzszania
oranicy wieku dla dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej powyzej

10 roku zycia.

Zgodnie z Ustawa mozna wyodrgbnié¢ instytucjonalna piecze¢ zastepcza, ktora jest
sprawowana w formie:
e placowki opickunczo-wychowawczej,
e regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej,

e interwencyjnego ofrodka preadopcyjnego.
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Wyro6znia si¢ placowki opiekunczo-wychowaweze typu:
e socjalizacyjnego,
e interwencyjnego,
e  specjalistyczno-terapeutycznego,

e rodzinnego.

W powiecie nakielskim funkcjonuja dwic placéwki opiekuficzo — wychowawcze
typu rodzinnego: w Rozwarzynie i Paulinie. Realizuja one zadania calkowitej opieki dzieci
i mlodziezy w warunkach naturalnego $rodowiska rodzinnego. Od 2013 r. w powiecie
funkcjonuje réwniez Placowka Opiekuiczo-Wychowaweza typu  socjalizacyjnego
w Szubinie. Zapewnia ona dzieciom calodobowa opick¢ i wychowanie oraz zaspokaja
niezbedne potrzeby, a takze zapewnia odpowiednie zajecia wychowawcze rekompensujace

brak wychowania w rodzinie i przygotowujace do zycia spolecznego.

2.4.1 Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Rozwarzynie

Zgonie z uchwala nr XXIII/141/2004 Rady Powiatu w Nakle nad Notecia
z dnia 24 listopada 2004 roku -powolano placéwke opiekuﬁczo—Wychowawczq typu
rodzinnego w  Rozwarzynie. Powyzsza uchwala zostala zmieniona uchwalg
nr XXXIX/344/2009 Rady Powiatu w Nakle nad Notecia ze wzgledu na zmiane siedziby
placowki. Zgodnie z Ustawy jest to placéwka opiekuniczo- wychowawcza typu rodzinnego.
W placowee moze przebywaé osmioro wychowankéw. Obstugg ksiegowa jednostki zajmuje
si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. Sredni miesieczny koszt

utrzymania jednego wychowanka wynosi 2.976,47 z}. (na rok 2015).
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Wykres 2. Liczba dzieci w placéwce opiekuriczo—wychowawczej typu rodzinnego w Rozwarzynie
w latach 2012- 2014.

# Ogotem

2012 . 2013 2014

Zrédio: sprawozdanie PS- 01

Liczba dzieci w placowce opickunczo - wychowawcezej typu rodzinnego

w Rozwarzynie w latach 2012 -- 2014 oscylowata wokdét maksymalnej liczby wychowankéw.,

2.4.2. Placoéwka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Paulinie.

Placéwke opiekunczo—wychowawczg typu rodzinnego w Paulinie powotano Uchwata
nr XLIV/298/2006 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig z dnia 23.08.2006 roku. Zgodnie z
ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. jest to placowka opiekunczo-
wychowawczg typu rodzinnego. W jednosice moze przebywad oémioro wychowankow.
Obstugg ksiegowg placowki zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad
Notecia. Sredni miesigezny koszt utrzymania jednego wychowanka wynosi 2.607,40 zi. (na
rok 2015).
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Wykres 3. Liczha dzieci w placéwee opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego w Paulinie w
latach 2012-2014. :

& Dziewczynki
B Ogotem

§a T

2012 2013 2014

Zrédio: sprawozdanie PS- 01

Liczba dzieci w placéwee opiekuriczo ~ wychowaweczej typu rodzinnego w Paulinie

w latach 2012-2014 stanowita maksymalng liczbe wychowankéw placowki.

2.4.3. Placéwka opiekuniczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie.

Placéwka Opickuniczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie zostala
uruchomiona 6 maja 2013r. Placowka ta organizacyjnie wchodzi w sklad Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. W Placowee przebywaja dzieci w wieku od
6 do 17 lat. Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. w Placéwee Opiekuniczo-Wychowawczej
przebywato 13 wychowankéw w wieku od 11 do 18 lat. W lipcu 2014 roku 2 rodzenstwa z
Placowki zostalo umieszezonych w rodzinie zastepczej zawodowej na terenie powiatu. Jedna

wychowanka po osiggnigciu pelnoletniodci opuscila Placowke,
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Wykres 4. Srednioroczna liczha dzieci w placowkach opiekuiczo-wychowawczych w powiecie

nakielskim w roku 2014.
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Analizujgc  dane przedstawione za pomocg wykresu mozna zauwazyc,
ze érednioroczna liczba wychowankéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w
Paulinie i w Szubinie w roku 2014 stanowila praktycznie maksymalng liczbg dzieci w tych

placéwkach

2.4.4. Sredni koszt utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych na
terenie powiatu nakielskiego

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej ponosi powiat

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszezeniem w pieczy

zastgpeze).
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Tabela 7. Wydatki na Placéwki Opiekwiczo Wychowawcze w powiecie nakielskim w latach 2012-
2014.

Dynamika
POW 2012 2013 2014
2013 2014
Rozwarzyn 219982,00 |  216895,00 219053,00 99% 101%
Paulina 221841,00 |  223608,00 226936,00 101% | 101%
dane za 8 m-cy

Zrédlo: Dane PCPR

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem na terenie powiatu nakielskiego dwéch
placéwek opiekuficzo-wychowawczych typu rodzinnego w roku 2014 wyniosty 445.989,00 zt
natomiast wydatki na funkcjonowanie w tym samym roku placowki opiekuficzo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie wyniosty 386.528,00 zt. Zgodnie z Ustawg
na ich podstawie oblicza si¢ Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwee. Kwota
rocznych wydatkéw przeznaczonych na dzialalnosé placéwki z poprzedniego roku
kalendarzowego zostaje powigkszona o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych a nastepnie podzielona przez liczbg miejsc w placéwee, bedaca suma
rzeczywistej liczby dzieci w poszezegolnych miesiacach poprzedniego roku kalendarzowego.
Nie uwzglednia sie wydatkéw inwestycyjnych.

W zwiazku z powyzszym Srednie miesigezne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placowkach opiekuniczo-wychowawczych w powiecie nakielskim w roku 2015
WYNOSZg:

» w placowce opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego w Rozwarzynie -2.976,47 zi.
o w placdwce opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego w Paulinie — 2.607,40 zi.
e w placowee opickuficzo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w Szubinie -

2.574,12 zk.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz $rednie koszty utrzymania dziecka w placowkach
opickuficzo-wychowawezych na terenic powiatu nakielskiego s bardzo niskie w poréwnaniu
do kosztéw utrzymania dziecka w innych powiatach naszego kraju, co wskazuje na racjonalne

i oszczgdne wykorzystanie srodkéw publicznych.
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Biorgc pod wuwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu
powiatowego, ponoszone na utrzymanie placoéwek opiekunczo-wychowawczych oraz na
$wiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem wychowankéow placowek opiekunczo-
wychowawczych, wynoszace lacznie ponad 939 min zt w 2013 r., sredni miesicczny koszt
utrzymania dziecka w placéwcee opickunczo-wychowawczej wynosit w 2013 r. ok. 3. 923 z1
ibyt wyzszy 0 4,3% w poréwnaniu do roku 2012 kiedy to koszt ten wynosil 3.760 zt
(Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2013 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, Warszawa 2014).

W tabeli ponizej dla porownania przedstawiono $redni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w placdwkach opickunczo-wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego

w poprzednich latach.

Tabela 8. Srednic miesieczne wydatki na wtrzymanie  dziecka placowhkach opiekunczo-

wychowawczych w powiecie nakielskim w latach 2012-2014.

POW Typ 2012 2013 2014
Paulina rodzinna 2.443,97 71 2.373,24 71 2.518,71 z
Rozwarzyn rodzinna 2.395,23 2492, 51 # 2.750,47
Szubin socjalizacyjna - 2.806, 62 zt 2.873,96

Zrédio: Dane PCPR

Na przestrzeni lat widoczna jest tendencja minimalnego wzrostu kosztéw utrzymania
dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego,
co z pewnodcig podyktowane jest w gléwnej mierze wzrostem cen towaréw i ushug
konsumpeyjnych. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwee opiekuficzo-
wychowawczej w Szubinie w roku 2014 wzrdst zaledwie o ok 2,3 % w poréwnaniu do roku
2013. Dla przypomnienia $redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce

opickunczo-wychowawczej w naszym kraju na przestrzeni lat 2012 — 2013 wzrost o0 4,3%
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2.5, Charakterystyka rodzinnej picczy zast¢pezej w powiecie

Rodziny zastgpcze odgrywaja specjalng role w systemie opieki kompensacyjnej**.
To jedna z najstarszych i najbardziej popularnych postaci opieki nad dzieckiem, ktére zostato
jej pozbawione®, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia dazy do
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim dzieciom pozbawionym opieki ze strony naturalnego
srodowiska rodzinnego, tworzac szeroki system picczy zastepczej. Dziatania Centrum
skierowane sg na indywidualne wspomaganie kazdego dziecka w calosciowym rozwoju,
poprzez tworzenie Srodowisk zastgpezych, statych punktéw oparcia, poczucia zakorzenienia
oraz przynaleznosci i przekonania o bezpieczefistwie. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
nie tylko nadzoruje, ale réwnicz aktywnie wspiera rodziny zastepcze i prowadzacych
rodzinne domy dziecka poprzez m.in. poradnictwo psychologiczne, poradnictwo
pedagogiczne, doradztwo prawne. W dziataino$ci Centrum przewaza praca z konkretnym
czlowiekiem, umozliwiajgca wszechstronne usprawnienie funkcjonowania $rodowiska

zastgpczego 1 naturalnego srodowiska dzieci.

- Wykres S. Ogdina liczba rodzin zastgpczych i vodzinnych doméw dziecka oraz dzieci w nich

umieszczonych w latach 2012 -2014.
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Zrédlo: sprawozdanie PS-02

2 1. Winogrodzka, op. cit., s.100
% Thidem
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Z powyzszego wykresu wynika, iz liczba rodzin zastepczych w powiecie nakielskim
na przestrzeni lat ulegala tylko nieznacznej zmianie. Liczba ta wzrosta w roku 2013 po czym
wroku 2014 nieznacznie zmalata. Niestely tendencja liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepezych jest odwrotna, gdyz wrrasta z kazdym rokiem.

Ocenianie kandydatéw do pelnienia roli rodzica zastepczego powierza sie
organizatorowl pieczy zastepcze] w powiecie, ktéry to wnikliwie bada sytuacje spolteczna
1 materialng kandydatéw do pelnienia tej funkcji. Ponadto przed ewentualnym wydaniem
pozytywnej opinii, organizator rozwaza inne mozliwosci wsparcia rodziny przezywajace;
trudno$ci w wypelnianiu swej funkcji opiekufczo-wychowawezej. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w opiniach kierowanych do sadow, wskazuje m.in. na mozliwosé

przydzielenia asystenta rodziny czy podj¢cia terapii przez cztonka rodziny dysfunkeyjaej, itp.

Tabela 9. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastgpczej wg wojewodztw(stan na 31.12.2013r.)

Rodziny Rodziny Rodziny | Redzinne
Wojewddziwo zastepcze zastepeze zastepeze domy | Ogélem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe | dziecka

Dolnoslgskie 2 755 1087 167 34 4 043

Kujawsko-pomorskie 1527 693 89 18 2327
Lubelskie 1203 497 69 9 1778
Lubuskie 958 451 79 4 1492
1.6d7zkie 2084 961 146 18 3209
Matopolskie 1399 686 144 27 2 256
Mazowieckie 2818 1313 151 24 4306
Opolskie 701 346 30 17 1094
Podkarpackie 823 494 70 2 1389
Podlaskie 618 286 41 3 948

Pomorskie 1 644 891 198 63 2796
Slaskie 3643 1 821 228 39 5731

Swictokrzyskie 719 281 39 13 1052
Warminsko-mazurskie 1 381 574 123 20 2098
Wielkopolskie | 1815 1140 215 13 3183
Zachodniopomorskie 1754 661 117 26 2 558
Polska 25842 12182 1 906 330 40 260

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pleczy zasigpezej (stan na 31 grudnia 2013 r.)
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Wykres 6. Liczba rodzin zastepezych i rodzinnych domow dziecka z podzialem na typy w powiecie
nakielskim w latach 2012 -2014.
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Zrédo: sprawozdanie PS-02

Analizujgc dane zawarte w tabeli 1 na wykresie mozna stwierdzié iz struktura
rodzinnej pieczy zastgpezej na terenie powiatu nakielskiego jest zblizona do struktury kraju.,
Zdecydowana wigkszos¢ stanowig rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem czyli
rodzenstwo oraz dziadkowie umieszczonego w pieczy dziecka. Nalezy jednak zauwazyé, ze
liczba rodzin spokrewnionych w powiecie nakielskim stopniowo maleje. Wzrasta natomiast
liczba rodzin zastgpczych zawodowych. W powiecie nakielskim pojawila si¢ réwniez nowa
forma rodzinnej pieczy zastgpezej w postaci 2 rodzinnych doméw dziecka. Wskazniki te s3
konsekwencja dhigookresowych i wieloaspektowych dziatan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecia, wspélpracujacego kompatybilnie z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej na terenie powiatu nakielskiego. Problematyka
profilaktyki rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing jest istotng czgsclg pracy organéw
uchwatodawcezych i wykonawczych samorzadu terytorialnego. Intensywna praca w kierunku
promocji rodzicielstwa zastepczego, pozyskania kandydatéw na rodzicéw zastepczych oraz
poszerzenie sieci zawodowych rodzin zastgpczych jest konieczna, aby usprawnié
tunkcjonowanie systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu nakielskiego.

Warto zauwazy¢, ze powiat nakielski osigga wysoki wskaznik rodzin zastepczych
zawodowych tj. 9,4 % w stosunku do wszystkich form rodzinnej pieczy zastepczej. Podczas
gdy wskaznik ten w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosi 3,8%, a w skali kraju

4,73%. W tym stosunkowo niewielkim powiecie znajduja si¢ réwniez 2 rodzinne domy
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dziecka stanowigc 2,35% ogoétu rodzinnej pieczy zastgpczej. Natomiast zarowno w skali
wojewOdztwa jak i kraju rodzinne domy dziecka stanowig po 0,8% ogdlu wszystkich form

pieczy zastepczej.

Tabela 10. Wiek dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej w latach 2012 — 2014 z podziatem na typy

rodzin zastepczych i rodzinne domy dziecka.

Wiek Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe Pogotowia Rodzinne Domy

. . Rodzinne Dziecka
dzieci

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012} 2013 : 2034 | 2012 © 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

0-3 Iat 2 2 3 0 4 2 0 0 0 8 3 3 0 3 3
4-6 lat 6 3 2 1 2 3 0 0 0 0 1 1 0 0 2
7-13 lat 29 24 24 16 13 9 10 7 8 1 2 5 0 1 4
14-17lat | 31 26 25 12 13 11 0 6 7 0 2 3 0 1 4
Blat i) byl 3| 77 0]lo0]olo|loio]o]o]o
pow

Wykres 7. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych ze wzgledu na wiek.
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Tabela oraz wykres klasyfikuja dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepeczej
uwzgledniajge ich wiek. W rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem
i niezawodowych najliczniejsza grupg stanowis dzieci w dwoch przedzialach wiekowych
od 7 do 13 lat oraz od 14 do 17 lat. Natomiast w zawodowych rodzinach zastepczych
najbardziej liczng grupe tworza dzieci w wieku od lat 7 do 13. W pogotowiach rodzinnych
najwigcej posrod umieszczonych dzieci miedcei sie w przedziale wiekowym od 0 do 3 lat.
W ogélnym zestawieniu najliczniejszg grupe stanowia dzieci w wieku od 7 do 17 lat
tj. facznie 72% wszystkich dzieci umieszczonych w 2014 roku w rodzinnej pieczy zastepcze.
Najmniej dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej miescilo sie
w grupie od 4 do 6 lat. Dzieci te stanowia 6 % ogdlnej liczby dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych.

Tabela 11. Wiek rodzicow zastepczych w powiecie nakielskim w latach 2012- 2014.

Wiek Spokrewnione | Niezawodowe Zawodowe Pogotowia Rodzinne
Rodzicow Rodzinne Demy Dziecka
zastepezych | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Do 21 lat 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21-30 lat 5 6 7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

31-50 Iat 10 | 8 5 111 |14 14 1 3 2 1 2 0 i

1 0
0 2
51-70 lat 38 132|134 13]10]10]! 1 2 2 0 1 1 0 0 0
71latipow. | 3 3 3 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédio : sprawozdanie PS- 02 (w przypadku malzefistw jedna z 0séb)

Wykres 8. Wiek rodzicéw zastepezych w latach 2012-2014.
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Tabela oraz wykres kategoryzuja rodzicow zastgpczych ze wzgledu na wiek.
Wéréd rodzin  zastgpczych  spokrewnionych 'z dzieckiem oraz miespokrewnionych
najliczniejsze byty osoby w przedziale wickowym od 51- 70 lat. W zawodowych rodzinach
zstepczych, pogotowiach rodzinnych oraz w Rodzinnych Domach Dziecka najliczniejsza
grupe stanowili .rodzice zstgpczy w wieku 31-50 lat. Tylko w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych znalazly si¢ osoby sprawujgce funkcje rodzica zastepczego w wieku ponizej
21 lat oraz w wicku powyzej lat 71, co zwigzane jest z dod¢ czestym sprawowaniem opieki

w tej formie pieczy zastgpeze] przez dziadkéw dziecka.

W ogdinym zestawieniu najwigcej rodzicdw zastepezych w latach 2012-2014
stanowily osoby w przedziale wiekowym 51~ 60 lat. Ta grupa wickowa wynosila az 58 %
wszystkich rodzicow zastepczych. Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byli rodzice
zastepezy, ktérych wiek miedeit si¢ w przedziale 31- 50 lat. Najmniejsza grupg stanowili
rodzice zastepezy, ktorzy mieli 21 1 mniej lat. Grupa ta wynosila zaledwie 1 % wszystkich

rodzicodw zastepezych.

Wykres 9. Podzial rodzin zastepezych na osoby samoine i matzenstwa.
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Zrodio: sprawozdanie PS- 02

Wykres przedstawia podziat rodzin zastgpezych ze wzgledu na stan cywilny oséb
sprawujacych piecze zastepcza. Nie uwzgledniono podzialu na typy rodzin. Z wykresu
wynika, ze w ogdlnej liczbie rodzin zastepezych na terenie powiatu nakielskiego w latach

2012- 2014 wickszos¢ stanowily malzenstwa.
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2.5.1. Formy wsparcia rodzin zastepczych.

W rozwigzaniach zaproponowanych w systemowej reformie systemu opieki nad
dzieckiem 1 rodzing kladzie si¢ bardzo duzy nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy
zastgpezej, glownie zas rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka,
traktowanych jako jedno z waznych - obok profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny
naturalnej. Zwigkszona zostata pomoc finansowa w postaci $wiadcze na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka oraz innych $wiadczen pienigznych, ale takze wsparcie merytoryczne,
poprzez pomoc W wychowywaniu powierzonych dzieci (m.in. szkolenia, poradnictwo, grupy
wsparcia, mozliwos¢ korzystania z wypoczynku, koordynator rodzinnej pieczy zastepcze,
rodziny pomocowe). Atrakcyjnosé zawodu ,rodzic zastgpezy™ zostala réwniez podniesiona
przez uznanie okresu sprawowania funkcji rodziny zastepczej za okres, od ktérego zalezy
uprawnienia pracownicze. Ponadto w zaleznosci od formy pieczy zastgpcze] wprowadzono
4--5 letnie kontrakty, ktore wzmacniaja poczucie stabilnosci zawodowej rodzica zastepczego.
Kazdy zawodowy rodzic zastepezy otrzymuje wynagrodzenie, takze za okres pozostawania
‘W gotowosci do pelnienia funkeji. Ponadto ma prawo do 30-dniowej przerwy wypoczynkowej
w wykonywaniu swej funkcji.

Na mocy stosownych pelnomocnictw, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecia w imieniu starosty podpisuje umowy z rodzinami Zastgpezymi
i1 wyplaca im nalezne $wiadczenmia i wynagrodzenia. Powstala rowniez catkiem nowa
instytucja, nazwana w ustawic organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej. Moze to byé
Wwyznaczona przez starostg jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora
pozarzadowego, ktéremu powiat zleca realizacje tego zadania, lub moze ja stanowié zespél
ds. pieczy zastgpczej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowiazkach wazng role pelni
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastgpezej. Rodziny zastgpeze i prowadzacy rodzinne domy dziecka na wniosek mogg zostaé
objeci opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig jako organizator
rodzinngj pieczy zastepcze] od marca 2012 r. do grudnia 2014 r. zatrudnialo dwéch
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w ramach umowy o prace. Koordynatorzy
realizowali zadania zgodnie z art. 77 Ustawy. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
wspolpracowali nie tylko z osobami sprawujacymi piecze zastepcza, ale réwniez
z instytucjami, m. in. placéwkami oswiatowymi oraz ogrodkami pomocy spotecznej.
Zatrudnienie koordynatorow jest wspierane z rzagdowego Programu na dofinasowanie kosztdw
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wynagrodzenia koordynatoréw. W latach 2012-2014 uzyskano wsparcie na poziomie okolo
45% lgcznych kosztow wynagrodzenia. Na Jata 2015-2017 planowane jest wystapienie
do kolejnych edycji Programu.

Wykres 10. Liczba rodzin wspélpracujgcych z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczef w latach
2012-2014.

Liczba rodzin
w spdipracujgcych
z koordynatorem

Zrédio: Dane PCPR

Analizujge dane, ktore ilustruje wykres nalezy pozytywnie oceni¢ wzrost do 34,
liczby rodzin wspolpracujacych z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Szacuje sig, iz
wskutek potrzeb rodzin zastepezych w roku 2015 liczba zatrudnionych w powiecie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wzrosnie do 4 ( stan na 1 marca 2015 — 3 etaty).

Ponadto rodziny zastepcze i czlonkowie tych rodzin maja mozliwo$¢ wsparcia
psychologicznego, terapii rodzinnej a takze porad prawnych w Punkcie Interwencji
Kryzysowe] przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia. Wymienione
formy pomocy sg bezptatne Specjalisci Ci udzielajg rowniez porad pozostalym mieszkancom

powiatu nakielskiego, w tym takze osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.
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