Uchwala Nr XIV/ 43 /2011
Rady Powiatu w Nakle nad Notecig
z dnia 21 grudnia 2011 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2012 — 2032

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8
iart. 122 ust. 2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa powiatu nakielskiego na lata 2012 — 2032 wraz z
prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2012 — 2032, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2012 — 2015 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2
do niniejszej uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzieé, okreslonych zalacznikiem Nr 2 do uchwaly.

2. Upowaznia sig Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i
z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,
okreslonych w § 3 wust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsiewziecia ujete w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchyla si¢ uchwate Nr IV/34/2011 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig z dnia 26 stycznia 2011
roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na lata 2011-2020
wraz ze wszystkimi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Nakle nad Notecia.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Powiat Nakielski zaplanowatl budzet na rok 2012 z deficytem w wysokosci 4.600.000,00 zt. Powiat

Nakielski na rok 2012 z tytutu zaciagnietych kredytéw pozyczek oraz wyemitowanych obligacji ma do
splaty rozchody w wysokosci 4.610.428,00 zt. Kredyt bankowy w kwocie 9.210.428,00 zI przeznacza sig
na pokrycie deficytu (4.600.000z}), rozchody z tytulu zaciggnigtych kredytow, pozyczek (4.610.428zf),
obligacji. Zaplanowane rozchody z tytutu udzielonych pozyczek powiat nakielski planuje pokry¢ nadwyzka
budzetows za rok 2011, ktéra pochodzi z rozliczenia zadan inwestycyjnych za rok 2011.

Dochody wlasne powiatu nakielskiego zaplanowano realnic kierujac sig¢ wieloletnia analizg
otrzymywanych dochodéw. Dochody zaplanowano w nastgpujacy sposob:

1.

Udzial w podatku dochodowym od os6b prawnych (1,4%) — na rok 2013 i kolejne lata przyjmuje
sie kwote dochoddw z tytutu udziatu w CIT na tym samym poziomie poniewaz na terenie powiatu
nakielskiego nie ma duzej aktywnosci zwigzanej z powstawaniem nowych firm, ktére optacajac
podatek od osdb prawnych przyczyniatyby si¢ do zwigkszenia dochodéw wiasnych powiatu.
Udzial w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (10,25%) — na rok 2013 i kolejne lata
przyjmuje sie kwote dochoddéw z tytutu udziatu w PIT o 1,5% wigksza zgodnie z wieloletnim
planem finansowym panstwa w kidrej uwzglednia sig réwniez wzrost podatku dochodowego od
0s06b fizycznych w zwiazku z wzrostem wynagrodzen oraz zatrudnienia.

Optata komunikacyjna — na rok 2013 i kolejne lata budzetowe przyjgto dochdd na poziomie
nizszym o 3% od roku 2012 w zwigzku z zaobserwowang tendencjg spadkowg na przestrzeni lat
2007 - 2010.

Dochody z tytulu sprzedazy majatku — dochody z tytulu sprzedazy majatku uzaleznione sg przede
wszystkim od wielkodcei posiadanego majgtku oraz od sposobu prowadzenia polityki przez osoby
zarzgdzajgce. Wartos¢ majgtku powiatu, ktéry mogltby zostaé przeznaczony w najblizszym okresie
czasu do zbycia wynosi ok. 1.000.000,00 zi. Wartodé 1.000.000,00 zt wynika ze sporzgdzonych w
latach 2008-2010 operatow i wycen w zwigzku z czym jest wartoscia szacunkowa dajaca tylko
poglad na skale dochodéw majatkowych, ktdre powiat mogltby uzyskac.

Pozostate dochody wiasne powiatu — w skiad ktorych wchodza odsetki bankowe, darowizny,
dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, dochody z tytulu odplatnosci
mieszkancow w Domu Pomocy Spotecznej, dochody uzyskiwane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie uchwat o udzieleniu pomocy finansowej, dochody z tytutu odplatnosci
za zajgcie pasa drogowego, - na przestrzeni lat 2007-2010 wykazywaly tendencje wzrostowg w
zwigzku z czym mozna przyjaé do celow prognostycznych wzrost o 8% rocznie.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na
przestrzeni lat 2007-2010 wykazuje wyrazZnie tendencje wzrostowe zaréwno w przypadku dotacji
celowej na zadania zlecone, whasne jak i na podstawie porozumiefi w zwigzku z czym do prognozy
dochod6w z tytutu dotacji z budzetu panstwa przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu w wysokosci 4-5%
uwzgledniajgc rowniez systematyczny wzrost zadafl zlecanych do realizacji samorzgdom przez
instytucje wyzszego szczebla.

Subwencja - obliczony wskaznik na podstawie wykonania dochodéw z tytulu otrzymanych
subwencji na przestrzeni lat 2007-2010 wykazuje wyraZnie tendencje wzrostowe. Sredni z trzech
lat wskaznik wzrostu wynidst 111%. Przyjmuje sie zatem do celéw prognostycznych wskaznik
0,2% w roku 2013 i kolejnych latach budzetowych uwzgledniajac gléwnie zmiany demograficzne,
ktére wyraznie wykazuja tendencje malejgce z uwagi na coraz mniejsza liczbe dzieci w szkolach
srednich.



Srodki z funduszy zewnetrznych oraz pochodzace z Unii Europejskiej - dochody z tego tytutu
uzaleznione sa w duzej mierze od czynnikéw niezaleznych od powiatu przede wszystkim od
obszaréw tematycznych na ktore oglaszane sa konkursy przez instytucje zarzadzajgce, od
mozliwosci wyasygnowania wkladu wlasnego w realizowane projekty oraz od decyzji
podejmowanych przez kadre zarzgdzajacg. Trudno jest zatem na podstawie wskaznika przewidzie¢
dochod z tego tytulu w zwigzku z czym w prognozie wieloletniej przyjeto tylko te programy i
projekty na ktére powiat ma podpisane umowy a w przypadku srodkéw na inwestycje
zaplanowano dochdd z tytutu 30% udziatu Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w budowe sali
gimnastycznej w Szubinie, sali rehabilitacyjno-sportowej w Karnowie oraz dofinansowanie w
ramach RPO na budowe II etapu przystani. Ponadto w kolejnych latach budzetowych 2013-2014
zaplanowano dochody w zwiazku z pozyskiwaniem $rodkéw zewngtrznych na tzw. projekty
miekkie.

Majgc na wzgledzie wykonanie wydatkéw budzetu powiatu nakielskiego w latach 2007-2010, wskazniki
makroekonomiczne, wprowadzenie zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego jst, zmian w progach
ostroznosciowych zaklada sie ze wydatki budZetu powiatu nakielskiego w kolejnych latach beda sig
przedstawiaty w nastepujacy sposob:

1.

Wynagrodzenia - obliczony wskazZnik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest
wysoki i wynosi 113% poniewaz w roku budzetowym 2009 i 2010 w zwigzku z realizacja
projektdw unijnych zostaly zatrudnione dodatkowe osoby na umowg o pracg, umoweg zlecenie oraz
zwiekszono kwote dodatkow specjalnych w zwiazku z zleceniem dodatkowych obowiazkow.
Majac na uwadze zalozenia rzgdowe o wstrzymaniu podwyzek wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej zaklada sie ostroznie wzrost wynagrodzen na poziomie ok. 2% zblizonym do
obecnego wskaznika inflacji.

Pochodne od wynagrodzen — w zwiazku z zalozeniami dotyczacymi wzrostu wynagrodzen o
ok.2% zaktada sie analogicznie wzrost pochodnych od nich .

Dotacje - obliczony wskaZnik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 jest wysoki i
wynosi 120% potrzeby w zakresie udzielania dotacji w znacznym stopniu podyktowane sg
ustawowymi obowigzkami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej nakladajacej na powiat
obowigzek przekazywania $rodkow finansowych do samorzaddw na terenie ktorych umieszczane
sg dzieci z terenu powiatu nakielskiego w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz ustawy o systemie oSwiaty na podstawie ktorej przekazywane sg dotacje
celowe dla szkét niepublicznych. W zwigzku z koniecznoseig zabezpieczenia odpowiedniej ilosci
srodkéw finansowych na realizacj¢ ustawowych zadan przyjmuje sig wskaznik wzrostu réwny
ok.3-4%.

Obsluga diugu — wydatki na obsluge dlugu to rzeczywiste potrzeby na zaptacenie odsetek od
zawartych uméw kredytowych.

Swiadczenia spoteczne i stypendia - obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni
lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 123% jednakze wydatki na ten cel sg odzwierciedleniem
potrzeb na wyplatg Swiadczenn z zakresu pomocy spolecznej dla usamodzielniajgcych sie
wychowankéw placdwek opiekufczo-wychowawczych i rodzin zastepczych. Wysokosé wydatkéw
w dziale 852 Pomoc Spofeczna uwzglednia skutki finansowe zmian przepiséw o pomocy
spoteczne;j.

Wydatki z tytutu porgczen i gwarancji - w prognozowanym okresie nie przewiduje sie wydatkéw z
tytuhu udzielania poreczen ani gwarancji.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - obliczony wskaznik na podstawie
wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 110% i jest o 3% nizszy od wskaZnika
wynagrodzen, w zwigzku z duza dyscyplina finansowa w zakresie planowania wynagrodzen
przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu wysokosci odpisu na ZFSS o 1%.



8. Pozostale wydatki — w skiad wydatkéw pozostatych wchodzg bardzo rézne kategorie wydatkow
biezgcych zwigzane z remontami biezgcymi, ustugami obcymi, zakupem materiatow i
wyposazenia obliczony wskaznik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi
114%, w zwigzku z koniecznoscig ograniczania wydatkéw biezgcych aby zréwnowazy¢ wydatki
biezace dochodami biezgcymi nie zaklada si¢ wzrostu wydatkéw pozostatych wrgez przeciwnie
zaklada si¢ najwicksze oszczgdno$ci w wydatkach pozostatych biezgcych planujgc ich znaczny
spadek a po roku 2013 stopniowy niewielki wzrost.

9. Wydatki majgtkowe — dynamika wzrostu wydatkéw majgtkowych uzalezniona jest przede
wszystkim od wydatkéw zwigzanych z koniecznoscig kontynuacji wieloletnich zadaf
inwestycyjnych oraz mozliwoscig podjecia kolejnych przedsigwzigé inwestycyjnych wynikajgcych
z przyjetej polityki oséb zarzadzajgcych. Przyjete kwoty wydatkéw majgtkowych wynikajg z
koniecznosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych gléwnie na rozpoczgte zadania i
przedsigwziecia.

W przedstawionej Wieloletniej Prognozie Finansowej suma dochodéw i wydatkéw od roku 2020 ksztattuje
sie na podobnym poziomie. Przyjecie jakichkolwiek wskaZnikéw czy prognoz obcigzone byloby duzym
bledem w zwiazku z powyzszym zdecydowano, ze odlegle lata budzetowe planuje si¢ w sposéb bardzo
zachowawczy.

Prognozowane w przysziosci budzety sa budzetami nadwyzkowymi, a niniejsze nadwyzki przeznacza sig
na splate zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek i obligacji.
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