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                                                                                                                     z dnia 26 lutego 2004 r.
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B E Z P I E C Z N Y   P O W I A T

Powiatowy Program Zapobiegania

Przestępczości oraz

Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli

i Porządku Publicznego

Nakło nad Notecią 2004 r.

I. Wstęp

Jednym z podstawowych zadań administracji powiatowej jest zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Poczucie bezpieczeństwa jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego i społecznego oraz szczęścia osobistego i rodzinnego. Zagrożenia dotykają wielu obszarów życia społecznego i mogą być skutecznie likwidowane tylko wspólnym wysiłkiem.

Kwestie bezpieczeństwa własnego, własnej rodziny, bezpieczeństwa w najbliższym otoczeniu, czy też bezpieczeństwa powodzenia działalności gospodarczej stawiane są na czele żądań społeczności lokalnych i adresowane są do swoich przedstawicieli w samorządach.     Za główny cel powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu nakielskiego, ograniczenie przestępczości, zmniejszenia strachu przed staniem się ofiarą przestępstwa oraz stworzenia  „ bezpiecznego powiatu” do prowadzenia działalności gospodarczej i życia społecznego. Aby spełnić oczekiwania społeczne, różnego rodzaje administracje i służby, inspekcje i straże, a także inne podmioty odpowiedzialne za kształtowanie bezpieczeństwa i porządku publicznego podejmują na co dzień szereg działań zmierzających do ograniczenia występujących zagrożeń. Każdy              z wymienionych podmiotów, realizując swoje zadania osiąga sukcesy  i odnotowuje porażki. Taki schemat postępowania, polegający na prowadzeniu często odosobnionych działań nieskoordynowanych lokalnie, stosowany w sytuacji obecnego nasilenia i dalszego wzrostu społecznych zagrożeń nie daje zadawalających rezultatów.

Nowelizacja ustawy o samorządzie powiatowym zobligowała do utworzenia Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych  w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Szeroki wachlarz kompetencji ustawowych, które przypisano komisji pozwala na postawienie jej w roli koordynatora powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku                    i bezpieczeństwa obywateli, dlatego też bardzo ważną i integralną częścią powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest harmonogram działania komisji na dany rok stanowiący załącznik                    do programu.

Program został opracowany na podstawie Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Nakielskiego, przeprowadzonej ankiety wśród mieszkańców powiatu nakielskiego                   i zawartych w nim wniosków i opinii respondentów, wytycznych Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz  materiałów opracowanych przez Komendę Powiatową Policji w Nakle nad Notecią i Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Nakle nad Notecią. Dokumentami tymi są „ Ocena porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu nakielskiego w roku 2002” , „ Informacja Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Nakle nad Notecią  o stanie bezpieczeństwa pożarowego” oraz na podstawie dokumentu opracowanego przez Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecią pod nazwą „ Stan Bezpieczeństwa Sanitarnego Powiatu Nakielskiego” i  materiałów złożonych przez Powiatowego Inspektora Weterynarii na sesji Rady Powiatu w dniu 26 listopada 2003 roku i innych.

II.    Uczestnicy programu.

Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego                            i bezpieczeństwa obywateli skupia szerokie grono uczestników, wszystkich tych, których działanie może służyć poprawie bezpieczeństwa. Starosta wprowadza do programu wszystkie instytucje, w stosunku do których ma uprawnienia ustawowe, zaprasza podmioty, które z racji upoważnień ustawowych mają na celu zapewnienie bezpieczeństwa, a także organizacje społeczne, które w zapisach statutowych mają poprawę bezpieczeństwa oraz świadczenie pomocy.

· Powiatowa Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego (PKB i P)

· Starostwo Powiatowe (SP)

· Zarząd Dróg Powiatowych (ZDP)

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

· Gminy powiatu nakielskiego

· Policja (KPP)

· Państwowa Straż Pożarna (PSP)

· Powiatowy Inspektor Weterynarii (PIW)

· Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (PISE)

· Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB)

· Pogotowie Ratunkowe (PR)

· Urząd Skarbowy (US)

· Straż Miejska (SM)

Ponadto do współpracy w ramach Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli zaprasza się:

· Ochotnicze Straże Pożarne (OSP)

· Ligę Obrony Kraju (LOK)

· Polski Związek Łowiecki (PZŁ)

· Kościoły

· Szkoły

· Związek Harcerstwa Polskiego (ZHP)

· Związek Harcerstwa Rzeczpospolitej (ZHR)

· Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratownicze (WOPR)

· Polski Związek Wędkarski (PZW)

· Publiczne i Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej (ZOZ)

· Media

· Straż Leśna (SL)

II. Programy działań dla poszczególnych obszarów zagrożeń.

1. Przestępczość kryminalna.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi



	1
	Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością

kryminalną
	KPP
	bieżąco
	

	2
	Opracowanie i wprowadzenie systemu dyslokacji służb

wynikających z bieżących ocen i analiz zagrożenia, a

także związanych z charakterystyką powiatu.
	KPP
	bieżąco
	

	3
	Aktywizowanie działań w zakresie tworzenia programów      poprawy bezpieczeństwa w gminach na terenie powiatu.
	PKB i P
	
	

	4
	Poprawa dyscypliny, poszanowanie prawa przez policjantów poprzez wzmocnienie nadzoru przełożonych nad wykonywaniem zadań.
	KPP
	bieżąco
	

	5
	Współpraca ze środkami masowego przekazu na rzecz kształtowania świadomości oraz edukacji wiktymologicznej społeczności lokalnych.
	PKB i P

KPP
	bieżąco
	

	6
	Podjęcie szybkiego i zdecydowanego przeciwdziałania kłusownictwu i kradzieży drewna z lasów.
	KPP, PZŁ

PIW, SL
	bieżąco
	

	7
	Propagowanie systemów technicznego zabezpieczenia pojazdów i miejsc ich garażowania.
	KPP

PKB i P
	bieżąco
	

	8
	Organizowanie na terenie powiatu przy użyciu znacznych sił i środków policyjnych działań blokadowych w zakresie ujawniania pojazdów pochodzących z kradzieży.
	KPP
	kwartalnie
	

	9
	Inicjowanie i propagowanie wprowadzenia systemu monitoringu w gminach powiatu.
	PKB i P

KPP
	bieżąco
	

	10
	Bieżące informowanie społeczeństwa lokalnego o miejscach zagrożenia. Stworzenie mapy zagrożeń powiatu nakielskiego.
	PKB i P

KPP

Gminy
	do końca

II kwartału

2004 roku
	

	11
	Zwiększenie liczby patroli w miejscach najbardziej niebezpiecznych, szczególnie w porach wieczorowych i nocnych.
	KPP

SM
	bieżąco
	

	12
	Działania propagandowe mająca na celu rozpowszechnianie technicznych środków ochrony mienia.
	KPP
	bieżąco
	

	13
	Instalacja oświetlenia ulicznego i przy drogach.
	Gminy
	bieżąco
	

	14
	Prowadzenie akcji znakowania przedmiotów.
	KPP
	bieżąco
	


2. Ruch drogowy

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Bieżąca analiza zagrożeń w ruchu drogowym.
	KPP
	bieżąco
	

	2
	Propagowanie w mediach zasad bezpiecznego poruszania się po drogach uczestników ruchu.
	PKB i P

KPP
	bieżąco
	

	3
	Propagowanie i wdrożenie bezpiecznych rozwiązań komunikacyjnych, instalowanie na drogach powiatu znaków oznaczających ”niebezpieczny punkt” i innych urządzeń technicznych, tj. progów zwalniających, barierek ochronnych i innych.
	SP, ZDP

Gminy
	
	

	4
	Zbieranie informacji o występujących brakach oraz nieprawidłowościach w wyposażeniu i oznakowaniu dróg.
	KPP, SM

ZDP
	bieżąco
	

	5
	Zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjno – edukacyjnej dotyczącej zagrożeń bezpieczeństwa w ruchu drogowym powodowanych przez osoby nietrzeźwe.
	PKB i P

KPP

Media
	do końca 2004 r.
	


3.  Demoralizacja – patologiczne zachowania wśród dzieci i młodzieży.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Rozpoznawanie i identyfikowanie zagrożeń przestępczych w środowisku nieletnich.
	KPP
	bieżąco
	

	2
	Wspólne realizowanie działań zapobiegawczych w placówkach szkolno – wychowawczych i opiekuńczo – wychowawczych oraz miejscu zamieszkania, wypoczynku i zabawy.
	KPP

Gminy

PKB i P
	bieżąco
	

	3
	Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
	PCPR

KPP, SM
	bieżąco
	

	4
	Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnych.
	PCPR

PKB i P

Gminy

Media
	do końca 2004 r.
	

	5
	Analiza stopnia zagrożenia uzależnieniami wśród nieletnich.
	KPP

PCPR
	do końca 2004 r.
	

	6
	Organizowanie pogadanek na zajęciach szkolnych z funkcjonariuszami policji.
	Dyrektorzy

szkół
	bieżąco
	

	7
	Informowanie policji o zaistniałych problemach z uczniami.
	Dyrektorzy

szkół
	bieżąco
	

	8
	Zorganizowanie dyżurów nauczycieli na terenie szkół i przed szkołami w celu zapobiegania działaniom o charakterze kryminalnym i informowanie o zaistniałych zdarzeniach policję.
	Dyrektorzy

szkół
	bieżąco
	

	9
	Zintensyfikowanie kontroli w podmiotach gospodarczych celem egzekwowania zakazu sprzedaży alkoholu i papierosów nieletnim.
	Gminy

KPP, SM
	bieżąco
	

	10
	Organizowanie dzieciom i młodzieży czasu wolnego od zajęć poprzez zajęcia pozalekcyjne, propagowanie rozwoju sportu poprzez jego uprawianie w klubach sportowych.
	SP, Gminy

Dyrektorzy

Szkół

ZHP, ZHR

Związki i Kluby Sportowe
	bieżąco
	


4. Narkomania i alkoholizm.

	Lp
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnej w szczególności dla dzieci i młodzieży.
	PCPR

Gminy

Dyrektorzy

szkól
	do końca 2004 r.
	

	2
	Infiltrowanie środowiska narkomanów, ujawnianie osób rozprowadzających i handlujących środkami odurzającymi.
	KPP
	bieżąco
	

	3
	Organizowanie akcji prewencyjnych na terenie powiatu mających na celu ujawnienie osób spożywających alkohol w miejscach publicznych.
	KPP

Gminy

SM
	kwartalnie
	

	4
	Utworzenie klubów AA na terenie miast i gmin lub ścisła współpraca z istniejącymi już klubami.
	Gminy

Komisje
	do końca 2004r.

bieżąco
	

	5
	Zapewnienie pomocy specjalistycznej i edukacyjnej osobom i rodzinom dotkniętym problemem alkoholizmu oraz prowadzenie terapii zarówno indywidualnej i grupowej.
	PCPR

Gminy
	
	


5. Zagrożenie pożarowe oraz reagowanie kryzysowe.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Realizacja zadań z zakresu edukacji społeczeństwa na temat roli i zadań PSP w nowych warunkach prawno – administracyjnych.
	PSP

PKB i B
	bieżąco
	

	2
	Przeprowadzenie okresowej analizy stanu bezpieczeństwa pożarowego terenów leśnych.
	PSP

RDLP
	bieżąco
	

	3
	Wdrażanie wniosków z rocznych analiz stanu bezpieczeństwa pożarowego powiatu.
	PSP
	bieżąco
	

	4
	Dokonanie oceny zabezpieczenia przeciw pożarowego drewnianych obiektów sakralnych.
	PSP

Gminy

Kościoły
	do końca 2004 r.
	

	5
	Organizowanie ćwiczeń powiatowych usprawniających działania służb odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe.
	PSP, ZOZ

SP, OSP

Gminy

KPP
	raz w roku
	

	6
	Inicjowanie różnorodnych form upowszechniania technicznych środków zabezpieczenia przeciwpożarowego.
	PSP
	bieżąco
	

	7
	Stworzenie programu przeciwdziałania bezmyślnemu wypalaniu traw.
	PSP, KPP

SM, PZŁ
	do końca 2004 r.
	

	8
	Zwiększenie efektywności kształcenia i doskonalenia zawodowego druhów strażaków z OSP
	PSP

ZP ZOSP
	bieżąco
	

	9
	Zorganizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Nakle nad Notecią przy ulicy Dąbrowskiego 50.
	SP

PSP
	do końca 2004 r.
	

	10
	Realizacja zadań przez Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego.
	SP
	bieżąco
	


6. Pomoc ofiarom wypadków i przestępstw.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Utworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa poprzez zapewnienie łączności pomiędzy strażą pożarną, policją i pogotowiem ratunkowym.
	SP, ZOZ

KPP, PSP
	do końca VI 04 r.
	

	2
	Zintensyfikowanie działań psychologicznych w SP ZOZ dla ofiar wypadków.
	ZOZ

Nakło

Szubin
	bieżąco
	

	3
	Zapewnienie pomocy psychologicznej ofiarom przestępstw w Komendzie Powiatowej Policji.
	KPP
	bieżąco
	

	4
	Zapewnienie pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom dotkniętym problemami przemocy w rodzinie oraz prowadzenie terapii zarówno indywidualnej jak i grupowej w tym zakresie.
	PCPR

Dyrektorzy

szkół
	do końca 2004 r.
	

	5
	Utworzenie stowarzyszenia na rzecz pomocy ofiarom przestępstw i wypadków drogowych.
	SP
	do końca 2004 r.
	


7.  Przeciwdziałanie zagrożeniom pochodzenia zwierzęcego.

	Lp
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Przeprowadzanie okresowych szczepień zwierząt domowych.
	PIW
	bieżąco
	

	2
	Utworzenie ekipy wyłapującej zwierzęta wałęsające się po ulicach, które stanowią zagrożenie dla ludzi.
	PIW, SP

Gminy
	do końca 2004 r.
	

	3
	Utworzenie grzebowiska lub spalarni zwłok padłej zwierzyny.
	PIW, SP

Gminy
	do końca 2004 r.
	


8.  Zapobieganie skażeniom i epidemiom.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Prowadzenie okresowych szczepień
	PISE, ZOZ
	bieżąco
	

	2
	Prowadzenie działalności z zakresu oświaty zdrowotnej wśród młodzieży.
	PISE

Dyrektorzy

szkół
	bieżąco
	

	3
	Prowadzenie działalności z zakresu oświaty zdrowotnej poprzez lokalne media i za pomocą wszelkiego rodzaju akcji propagandowej.
	PISE, SP
	bieżąco
	

	4
	Kontrolowanie i eliminowanie dzikich wysypisk śmieci oraz niedozwolonych wycieków ścieków.
	PISE, SP

gminy
	bieżąco
	


9.  Katastrofy budowlane.

	Lp
	przedsięwzięcie
	wykonawca
	termin
	Uwagi

	1
	Przeprowadzanie rutynowych kontroli budynków nowo powstających i tych, których stan techniczny wymaga renowacji.
	PINB
	bieżąco
	

	2
	Egzekwowanie wykonywania decyzji o rozbiórce i dopilnowanie odpowiedniego zabezpieczenia zagrożonego terenu lub obiektu.
	PINB
	bieżąco
	

	3
	Partycypacja w kosztach konserwacji i renowacji budynków zasiedlonych lokatorami na podstawie decyzji urzędu.
	Gminy
	w miarę możliwości
	


III. Postanowienia końcowe.

Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego jest pierwszym długofalowym i kompleksowym planem działań mających na celu poprawę stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu nakielskiego. Wykonanie zadań zawartych w poszczególnych programach uzależnione jest od stopnia zaangażowania poszczególnych podmiotów realizujących. Zapisy w programie mają charakter otwarty i będą aktualizowane stosownie do zmieniającej się rzeczywistości, ale co najmniej raz do roku. Wykonawcy zadań do 31 stycznia każdego roku będą składać staroście nakielskiemu coroczne, pisemne sprawozdania z realizacji poszczególnych zadań.

Powiatowy program nie stanowi alternatywy dla wcześniej realizowanych przedsięwzięć w gminach, jednostkach organizacyjnych lecz jest uzupełnieniem i może stanowić podstawę do formowania własnych programów poprawy bezpieczeństwa w poszczególnych gminach powiatu nakielskiego.
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