Uchwata Nr XXXV/373/ 2013
Rady Powiatu Nakielskiego
z dnia 18 grudnia 2013 roku

zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu nakielskiego na
lata 2013 - 2032

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, art. 231, art. 232, art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm. ), uchwala sie, co nastepuie:

§ 1. Zmienia sie uchwate Nr XXV/285/2012 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe] powiatu nakielskiego na lata 2013 — 2032 w ten sposdb, ze
zatacznik Nr 1, 2 do w.w. uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone zatacznikiem Nr 1 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

PRZEWODNICZACY RADY

Artur Michalak



Uzasadnienie

Zmiany wprowadzone w Wieloletniej Prognozie Finansowej dotyczg kwoty dochodow i wydatkow w zwigzku ze
zmianami w budzecie. Zmianie ulegty kwoty dochoddw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe.



OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Powiat Nakielski zaplanowat na rok 2013 bednadwykowy. Powiat Nakielski na rok 2013 z tytutu
zachgnictych kredytéw payczek oraz wyemitowanych obligacji ma do sptatyctaxdy w wysokéci
4.606.065,00 zt. Zaplanowane rozchody z tytutu eidnych payczek powiat nakielski planuje pokry
nadwyzka budzetowg za rok 2011 w kwocie 2.343.087,00 zt i e za rok 2013 w kwocie 2.262.978,00
zt. Po wprowadzonych zmianach na dzi&8 grudnia 2013 r. dochody wynas¥3.563.189,00 zi, wydatki
87.411.361,00 zi, przychody wynas8.554.237 zt rozchody 4.706.065 zt deficyt 3.842.1zt, ktory
pokryty tedzie z nadwyki z lat ubieglych w wysokai 1.548.172,00 zt i kredytem bankowym w
wysokaci 2.300.000 zt. Dochody wiasne powiatu nakielskiegaplanowano realnie kieagj sk
wieloletnig analizy otrzymywanych dochodéw. Dochody zaplanowano wepagtcy sposob:

1.

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych (3,4%a rok 2014 i kolejne lata przyjmuje
sie kwote dochodéw z tytutu udziatu w CIT na tym samym pozi® poniewa na terenie powiatu
nakielskiego nie ma dej aktywndci zwiazanej z powstawaniem nowych firm, ktére optacaj
podatek od os6b prawnych przyczyniatybydd zwikszenia dochodow wiasnych powiatu.

Udzial w podatku dochodowym od oso6b fizycznych 259p) — na rok 2014 i kolejne lata
przyjmuje s¢ kwote dochodow z tytutu udzialu w PIT o 1,5%ek$z zgodnie z wieloletnim
planem finansowym gistwa.

Opfata komunikacyjna — na rok 2014 i kolejne latadetowe przygto dochdd na poziomie
nizszym o 3% od roku 2013 w zyziku z zaobserwowartendencj spadkow na przestrzeni lat
2007 — 2010.

Dochody z tytutu sprzedy maptku — dochody z tytutu sprzezlamaptku uzalenione g przede
wszystkim od wielkéci posiadanego matku oraz od sposobu prowadzenia polityki przez gsob
zaradzapce. Warté¢ maptku powiatu, ktéry mogtby zostgprzeznaczony w najliszym okresie
czasu do zbycia wynosi ok. 1.200.000,00 zt. Wrfn200.000,00 zt wynika ze spadzonych w
latach 2008-2012 operatéw i wycen w Zmkiu z czym jest warkgia szacunkow dajca tylko
poghkd na skaj dochodéw maijtkowych, ktére powiat mégtby uzyska

Pozostatle dochody witasne powiatu — w skfad ktongoinodz odsetki bankowe, darowizny,
dochody z najmu i dzieawy sktadnikow majtkowych, dochody z tytulu odptatéd
mieszkacéw w Domu Pomocy Spolecznej, dochody uzyskiwahanych jednostek samaydu
terytorialnego na podstawie uchwat o udzieleniu @oyn finansowej, dochody z tytutu
odpfatngci za zagcie pasa drogowego, - na przestrzeni lat 2007-2@fKazywaly tendenegj
wzrostows w zwiazku z czym meéna przyj¢ do celéw prognostycznych wzrost o 8% rocznie.

Dotacje celowe otrzymane z bigdu paistwa - obliczony wskanik na podstawie wykonania na
przestrzeni lat 2007-2011 wykazuje wimae tendencje wzrostowe zaréwno w przypadku dotacji
celowej na zadania zlecone, wilasne jak i na podstg@rozumié@ w zwiazku z czym do
prognozy dochodéw z tytutu dotacji z bhedu pastwa przyjmuje & wskanik wzrostu w
wysokasci 4-5% uwzgtdniajgc rowniez systematyczny wzrost zatlalecanych do realizacii
samoradom przez instytucje wgzego szczebla. W roku 2012 widazrost szczegdlnie dotacji
na optacenie skladek ubezpieczeniowych za osolrpbetne.



7. Subwencja - obliczony wskaik na podstawie wykonania dochodéw z tytutu otrayych
subwencji na przestrzeni lat 2007-2011 wykazujeaanjie tendencje wzrostow8redni z trzech
lat wskanik wzrostu wyniést 111%. Przyjmujeeskatem do celdéw prognostycznych wihik
0,2% w roku 2014 i kolejnych latach biedowych uwzgidniajac gtéwnie zmiany demograficzne,
ktére wyranie wykazug tendencje malege z uwagi na coraz mniejsticzbe dzieci w szkotach
srednich.

8. Srodki z funduszy zewgirznych oraz pochodee z Unii Europejskiej - dochody z tego tytutu
uzalenione g w duzej mierze od czynnikéw niezaleych od powiatu przede wszystkim od
obszaréw tematycznych na ktore ogtaszameksnkursy przez instytucje zadzapce, od
mozliwosci wyasygnowania wkiadu wlasnego w realizowane giiyj oraz od decyzji
podejmowanych przez Kkagdrzaradzapca. Trudno jest zatem na podstawie wskka
przewidzi€ dochdd z tego tytutu w zazku z czym w prognozie wieloletniej przsg tylko te
programy i projekty na ktére powiat ma podpisaneowsn Ponadto w kolejnych latach
budzetowych w szczeg6ldoi w latach 2014-2015 zaplanowano dochody w aziwi z
pozyskiwaniem srodkéw zewmtrznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewo6dztwa Kujawsko — Pomorskiego na inwestye@dwe.

Majac na wzgédzie wykonanie wydatkéw budtu powiatu nakielskiego w latach 2007-2011, viaka
makroekonomiczne, wprowadzenie zasady zréwrmowego budetu biezacego jst, zmian w progach
ostraznosciowych zaktada si ze wydatki budetu powiatu nakielskiego w kolejnych latachdfp sie
przedstawialy w nagpujacy sposéb:

1. Wynagrodzenia - obliczony wskaik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 200%0 jest
wysoki 1 wynosi 113% poniewaw roku budetowym 2009 i 2010 w zwkku z realizag
projektéw unijnych zostaly zatrudnione dodatkowelgsna umow o prag, umowe zlecenie
oraz zwekszono kwat dodatkdw specjalnych w zgdku z zleceniem dodatkowych obaakow.
Majac na uwadze zaienia radowe o0 wstrzymaniu podwgk wynagrodzé w paistwowej
sferze budetowej zaklada siostraznie wzrost wynagrodzena poziomie ok. 2% zldonym do
obecnego wskanika inflaciji.

2. Pochodne od wynagrodze- w zwhzku z zalgeniami dotycacymi wzrostu wynagrodzeo
0k.2% zaktada sianalogicznie wzrost pochodnych od nich .

3. Dotacje - obliczony wskaik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2B0Y0 jest wysoki i
wynosi 120% potrzeby w zakresie udzielania dotacjiznacznym stopniu podyktowane s
ustawowymi obowjzkami wynikajcymi z ustawy o pomocy spotecznej nakladej na powiat
obowizek przekazywanigrodkow finansowych do samaddw na terenie ktérych umieszczane
sa dzieci z terenu powiatu nakielskiego w rodzinaastpczych i placéwkach opiekozo-
wychowawczych oraz ustawy o systemigviaty na podstawie ktérej przekazywange dotacje
celowe dla szkét niepublicznych. W zwku z koniecznécia zabezpieczenia odpowiedniejstd
srodkéw finansowych na realizacpustawowych zadaprzyjmuje s¢ wskanik wzrostu réwny
0k.3-4%.

4. Obstuga diugu — wydatki na obstugtugu to rzeczywiste potrzeby na zaptacenie ed#sed
zawartych uméw kredytowych.



5. Swiadczenia spoteczne i stypendia - obliczony ekana podstawie wykonania na przestrzeni
lat 2007-2010 jest wysoki i wynosi 123% jednakwydatki na ten celasodzwierciedleniem
potrzeb na wyptat swiadczér z zakresu pomocy spotecznej dla usamodzielyah si
wychowankow placowek opiekazo-wychowawczych i rodzin zagiczych. Wysokéd
wydatkow w dziale 852 Pomoc Spoteczna uwdgla skutki finansowe zmian przepisow o
pomocy spotecznej.

6. Woydatki z tytutu pogczen i gwarancji - w prognozowanym okresie nie przeyedsi wydatkow
z tytutu udzielania perczex ani gwarancji.

7. Odpis na Zaktadowy Fundusgwiadczeéx Socjalnych - obliczony wskaik na podstawie
wykonania na przestrzeni lat 2007-2010 wynosi 11D0%est o 3% niszy od wskanika
wynagrodzé, w zwiazku z dua dyscyplira finansowa w zakresie planowania wynagrodze
przyjmuje s¢ wskanik wzrostu wysokéci odpisu na ZES o 1%.

8. Pozostale wydatki — w skiad wydatkdéw pozostatychhedz bardzo réne kategorie wydatkdw
biezacych zwhzane z remontami hiecymi, ustugami obcymi, zakupem materiatow i
wyposaenia obliczony wskanik na podstawie wykonania na przestrzeni lat 2D0¥0 wynosi
114%, w zwazku z konieczngcia ograniczania wydatkéw hiecych aby zréwnoway¢ wydatki
biezace dochodami biacymi nie zaklada siwzrostu wydatkéw pozostatych gaz przeciwnie
zaklada si najwigcksze oszozncici w wydatkach pozostatych bigcych planuic ich znaczny
spadek a od roku 2016 stopniowy niewielki wzrost.

9. Wydatki majitkowe — dynamika wzrostu wydatkéw mtjowych uzaleniona jest przede
wszystkim od wydatkébw zwrzanych z konieczrigia kontynuacji wieloletnich zada
inwestycyjnych oraz midiwoscia podgcia kolejnych  przedswzig¢ inwestycyjnych
wynikajacych z przygtej polityki os6b zarazdzapcych. Przygte kwoty wydatkow magkowych
wynikaja z koniecznéci zabezpieczenigrodkéw finansowych gtéwnie na rozpate zadania i
przedsgwziccia.

W przedstawionej Wieloletniej Prognozie Finansostgna dochodow i wydatkéw od roku 2020 ksztattuje
sie ha podobnym poziomie. Przgje jakichkolwiek wskanikbw czy prognoz obgrone bytoby diaym
btedem w zwizku z powyszym zdecydowanase odlegle lata bugtowe planuje giw sposob bardzo
zachowawczy.

Prognozowane w przysad budzety s budzetami nadwykowymi, a niniejsze nadwi przeznacza si
na sptat zobowazan z tytutu zacignietych kredytow, payczek i obligacji. Zarad Powiatu Nakielskiego
przewidujeze w latach 2014 i 2015Hbzie konieczn& dokonania zmian w zakresie sptaty wagrej
zachgnietych zobowizan kredytowych. Zargd Powiatu Nakielskiego nie wyklucza zagiecia kredytu
pozwalajcego sptad dotychczasowe zobogdania oraz przedhy¢ okres spiaty.



DOCHODY Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 6 7 8 9 10 11 12
1.Dochody 23.010.000,00  22.260.000,00 21.250.000,0p 21.590.000,00 21.80M00 22.150.000,00] 22.665.000,d0
wiasne
- udziat CIT 150.000,00 100.000,0p 100.000,p0 100,00 100.000,00 100.000,0p 100.000,p0
- udziat PIT 8.360.000,00 8.480.000,d0 8.600.000[00 8.740.000,00 8.800.000,00 9.000.000,p0 9.100.000,0
- opfata komunik. 1.550.000,01 1.550.000,00 1.5%0,00 1.550.000,00) 1.550.000,00 1.550.000{00 1085000
- sprzeda 150.000,00 - - - - - -
majtku
- pozostate 12.800.000,0 12.130.000,p0 11.0000000, 11.200.000,00 11.350.000,00 11.500.000{00 11000500
2. Dotacje na 13.700.000,00 12.200.000,0p 11.800.000,00 12.100000 12.500.000,00) 13.400.000,d40 13.000.000[00
zadania zlecone
3. Dotacje na 560.000,00 590.000,0( 620.000,d0 650.000/00 68000 710.000,00 750.000,0
zadania wtasne
4. Dotacje 330.000,00 350.000,0( 370.000,d0 390.000/00 40000 430.000,00 430.000,0
wedtug
porozumien
5. Subwencje 48.200.000,0 48.300.000,00 47.66000  47.500.000,00) 48.600.000,00 48.690.000[00 43009,00
- oswiatowa 37.560.000,00 37.600.000,40 36.910.000[00 6.708.000,00 37.750.000,01 37.800.000,p0 37.85@00
- wyréwnaw. 8.840.000,0( 8.850.000,d0 8.850.000[00 8.850.000,00 8.850.000,0 8.840.000,p0 8.840.004,00
- réwnowa. 1.800.000,00 1.850.000,0p 1.900.000,p0 1.9500004), 2.000.000,00 2.050.000,0p 2.100.000,p0
- uzupetniaj - - - - - - -
6. Srodki 3.000.000,00 3.000.000,0 L F a - -
pochodzce z UE
OGOLEM 88.800.000,00 86.700.000,00 81.700.000,00  .282.000,00 83.980.000,0 85.380.000,p0 85.6350000),
Biezace 83.750.000,00 83.000.000,d0 80.200.000{00 8MTBMO 81.980.000,0( 83.880.000,00 84.135.000,00
majatkowe 5.050.000,00 3.700.000,0p 1.500.000,p0 1EIH00 2.000.000,0( 1.500.000,d0 1.500.000{00
Prognoza 2014 Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza 2019 Prognoza 2020
2015 2016 2017 2018
Wynagr.
38.500.000 39.200.000 40.000.000 40.800.000 41.500.000 42.200.000 43.000.000
Pochodne 6.000.000 6.200.000 6.320.000 6.450.000 6.600.000 6.710.000 6.845.000
Dotacje 5.000.000 5.300.000 5.500.000 5.800.000 6.000.000 6.200.000 6.400.000
Obstuga
diugu 1.972.000 1.600.000 1.400.000 1.200.000 1.000.000 500.000 300.000
Swiadczen
ia na
rzecz 0s6b 3.500.000 3.600.000 3.800.000 4.000.000 4.200.000 4.400.000 4.600.000
fiz.
Wydatki z
tytutu ) ) . . . . )
gwarancji
i poreczen
Odpis na
ZFSS 1.220.000 1.200.000 1.100.000 1.000.000 700.000 700.000 700.000
Pozostate 17.322.739 16.586.280 17.320.000 16.786.000 17.896.000 19.941.000 19.976.000
Wydatki
biezace 73.264.739,00 73.686.280,00 75.440.000,00 76.036.000,00 77.896.000,00 80.651.000,00 81.821.000,00
Wydatki
majatkow 9.500.000,00 8.000.000,00 2.400.000,00 2.500.000,00 2.000.000,00 1.500.000,00 0,00
e
Ogotem
wydatki 82.764.739,00 81.686.280,00 77.840.000,00 78.586000|  79.896.000,00) 82.151.000,d0 81.821.000{00







