UCHWAZLA NR 111/22/2014
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2014 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Nakielskiego | Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Nakle nad Notecig

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz U, z 2013 r.,
poz. 595, poz. 645; Dz U.z2014r. poz 379, poz. 1072), art. 229 pkt 4, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r., poz. 267; Dz. U. 22014 r., poz.

183). po rozpoznaniu skargi, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Nakiclskiego, dzialajac w zakresie swojej whadciwosci, po rozpatrzeniu skargi Pafstwa

g 1. Starosts Nakielskiego i Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Nakle nad Notecig uznaje, ze skarga jest niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewqdniczacego Rady Powiatu Nakielskiego do zawiadomienia skarzacych

0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podj ecia.

PRZEWODNICZACY RADY

kY

RADOSEAW MRUGOWSKI
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UZASADNIENIE

Na rsce Przewodniczacego Rady Powiatu Nakiclskiego wplynslo pismo z Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskisj Nr BLO - 0600-54527(08)-2014-JK z dnia 12.11.2014 r, ktére zawiera list Pafistwa SME
AR m:jacy znamiona skargi na Staroste Nakielskiego i Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecia, dotyczacy ustanowienia skarzgcych rodzing zastepcza zawodows. Przewodniczacy
Rady Powiatu Nakielskiego na II sesji w dnin 19 grudnia 2014 roku poinformowal Rade Powiatu o powyzszym
pismie. Rada Powiatu Nakielskiego na tej samej sesji na podstawie § 68 ust. 2 Statutu Powiatu Nakielskiego
zlecila Komisji Rewizyjnej zbadanie sprawy. W celu zbadania kwestii wskazanych przez skarzgcych Komisja
Rewizyjna zebrala sie na  posiedzeniu  w dniy 29 grudnia 2014 rokn. W toku procedowania
nad dostarczonymi dolumentami i wystichaniu wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecia, Komisja Rewizyjna w pelnym skladzie przy 4 glosach ,za” i 1 glosie , wstrzymujgcym™ ustalila,

ze skarga Panistwa (NI - niczasadna

Zgodnie z art. 54 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwea 201 Ir. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tekst
Jjednolity Dz. U. z 2013r. poz. 135 z pézn. zm.) zwangj dalej Ustaws, z rodzing zastepcza niezawodows, posiadajges
opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastgpcza,
starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umows o peienie funkeji rodziny zastgpczej zawodowsj. Jednakze zgodnie
z art. 56 Ustawy, umowy o ktérych mowa w art. 54, zawiera si¢ w ramach limitu rodzin zastgpczych zawodowych na
dany rok kalendarzowy, okreslonego w 3-letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepezej.
Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaly Nr XXI1/269/2012 Rady Powiatu w Nakle nad Noteciz z dnia 26 wrzenia 2012r.
w sprawie przyjecia "PowiatowegoProgramuy Rozwoju Pieczy Zastgpezej dla Powiaty Nakielskiego na lata 2012-2014"
ustalono limit planowanych rodzin zastgpezych zawodowych, ktory przewiduje funkcjonowanie w 2014 roku 8 rodzin

zastepezych zawodowych. W styczniu 2014 roku limit ten zostat wykorzystany i nie ma aktualnie prawnej mozliwosci
zawarcia kolejnych umow.

Dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej Pafistwa Gl

pochodza z Bydgoszczy. Biorac pod wwage zapisy art 54 ust, 3a, 3b ustawy z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemiz pieczy zastepczej {t.j. Dz. U. z2013r. poz. 135 ze zmianami) umowa, o pemienie funkgji rodziny
zastepezej zawodowsj, moze byé zawarta pizez Prezydenta Bydgoszezy po uprzednim zawarciu porozumienia ze
Starosta Nakielskim. Wola podpisania takiego porozumienia zostala wyrazona przez Staroste Nakielskiego wobec
Prezydenta Bydgoszezy w marcu br. Miasto Bydgoszcz nie jest zainteresowane podpisaniem takowego porozumienia.
Kwestie potencjalnej obstugi rodziny mogg byé uregulowane w sposéh dogodny dla obu stron. W stosunku do
Prezydenta Bydgoszczy nie zostaly wyrazons jakiekolwiek warunki ograniczajgce zapisy potencjalnego porozumienia.

Powiat Nakielski wszystkim rodzinom zasigpezym  zawodowym  oferuje oproez  obligatoryjnego
wynagrodzenia takse inne $wiadczenia, Rodziny zastepeze zawodowe otrzymujg m.in. érodki na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domuy Jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom
ponoszonym przez rodzing zastepeza niezawodowa albo zawodowg na czynsz, oplaty z tytulu najmu, oplaty za energie
elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbiér nieczystosci statych i plynnych, abonament telewizyjny i radiowy, ushigi
telekomunikacyjne oraz Swiadczenia zwigzane z kosztami eksploatacji mieszkania, ponadto srodki na dofinansowanie
do wypoczynku poza migjscem zamieszkania dziecka, $wiadczenie zZwigzane
Z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wiclorodzinnym Iub domu

Jjednorodzinnego oraz inne §wiadczenia, Tymczasem pismem z 24 kwietnia 2014z, miasto Bydgoszcz zobowiazalo sig
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jedynie do Zwrotu poniesionych przez Powiat Nakielski wydatlkdw zwigzanych
z wynagrodzeniem z tytuhi pelnienia funkcji zawodows] rodziny zastepezej. Na pozostale rodzaje wydatkow
ponoszong przez Powiat Nakielski zgody nie wyrazono.

Jednym z zarzutéw podnoszonych w pidmie skarzacych jest brak przez okres pohtora roku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku dotyczacego utworzenia zawodowej rodziny zastgpczej. W dokumentacji Powiatowego Centrum
Pomocy Rodziny w Nakle nad Notecia nie odnotowano az do 13 stycznia 2014r. jakiegokolwiek wniosku
pochodzacego od skarzacych dotyczacego utworzenia zawodowej rodziny zastgpczej. W tym dniu do Starosty
Nakielskiego wplynal wniosek o ustanowienie Padstwa “
zawodowy rodzing zastepcza specjalistyczng. 23 stycznia 2014r. z upowaznienia Starosty Nakielskiego dyrektor PCPR
w Nakle nad Notecia poinformowat zainteresowanych o braku mozliwodci podpisania stosowne] umowy.
Argumentowano to brakiem ustawowego stazu sprawowania funkgji rodziny zastepczej niezawodowej, brakiem
dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia dla kandydatéw na prowadzenie rodziny zastgpezej zawodows]
specjalistycznej, ktére maja sprawowaé opieke nad dzieémi niepelnosprawnymi, a takze wypekieniem limitu
zawodowych rodzin zastepezych okreslonego w  Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu
Nakielskiego na lata 2012-2014. Podkreslié tutaj nalezy, iz whrew twierdzeniom skarzacym, Staroste Nakielskiego w
rozpatrywaniu wnioskéw kandydatéw na rodziny zastgpeze nie wigze kolejnoéé zlozenia stosownych dokumentéw.

Paiistwo zarzucajg tez niechgé do ich przeszkolenia
do peienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej specjalistycznej. Wislokrotnie komunikowano skarzacym,
ze wola doszkolenia ze strony PCPR w Nakle nad Notecig byta i nadal istnicje. Aby szkolenie moglo sie rozpoczaé, ze
wzgledu na jego zalozenia programowe i organizacyjne, obligatoryjnie musi zglosi¢ si¢ co najmniej kilkoro
kandydatéw. Z wiedzy posiadansj przez pracownikéw PCPR w Nakle nad Noiecis, od roku 2012
az do dzisiaj nie przeprowadzono tego rodzaju szkolenia w wojewédztwis kujawsko-pomorskim.

Padstwo 4 zucaja niewyplacanie przez okres frzech
miesigcy $rodkéw w wysokodei 200 zt miesigeznie tytutem dodatku na utrzymanie niepelmosprawnego dziecka.
Wyjasniono, iz tryb wyplaty byl calkowicie zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa. Dokonanie wyptaty bylo
catkowicie zgodne z treécig decyzji administracyjnej w sprawie nr PCPR.PZ.8271 <1.11.2014 z 11 marca 2014r. Na
etapie od wszczecia postepowania administracyjnego, az do wydania decyzji strona nie zglosila zadania wyplaty w
kasie banku, tak wigc organ uznal, iz tak jak w przypadku 85 rodzin Zastgpezych z powiatu nakielskiego (97,7%
ogblnej liczby rodzin zastepczych) $wiadczenie ma by¢ wyplacane na konto bankowe. Niezwlocznie po ziozeniu
stosownego wniosku przez rodzing zastepeza dotyczacego zmiany trybu wyplaty $rodkéw (07.05.2014), dyrektor
PCPR w Nakle nad Notecig wydat odpowiednia decyzje administracyjna zmieniajgcg sposdb wyplaty (20.05.2014).
Dodaé nalszy, iz w interesie finansowym  Powiatu Nakielskisgo, a takze interesie obywateli
od blisko dwéch lat wszystkie $wiadczenia zwigzane z obowigzywaniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, a takze z ustawy o pomocy Spolecznej sg wyplacane ostatnisgo dnia miesiaca. Wyplata w tym terminie ma
zapobiega¢ problematyce skutecrnoéei zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

Skarzacy podaja fakt, iz wyplata $wiadczenia na utrzymanie dzieci odbywa sie 28 dnia miesigea,
a wyplata dodatku z tytuh wychowywania niepelosprawnego dziecka ma migjsce ostatniego dnia miesiaca.
Tymczasem jak wynika z wniosku skarzacych z 7 maja 2014r. dot, zmiany decyzji administracyjnej w sprawie sposobu
wyplaty ~ Swiadczefi, strona  postepowania ofwiadezyla, iz wMoge odbieraé nalezne $wiadezenia
w dwoch ratach: jedno do 28 duia kazdego miesigca oraz (...) dodatek do ostatniego dnia missigca w kasis banku

Spéldzielezego jak to ma misjsce obecnie”. Decyzja wydana przez dyrektora PCPR z upowaznienia Starosty
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Nakielskiego to zadanie w sprawie uwzglednita.
Panstwo ] R S podajg, iz maja problemy z ,przyznaniem

dofinasowania PFRON do wypoczynku dzieci”. W roku 2012 przyznano dofinasowanie do uczestnictwa wychowanki

na kwotg 968, =zt i opiekuna w kwocie 646,- 7. Wnioskéw na inne dzieci skarzacy w tym roku
nie skiadaii. W roku 2013 przyznano dofinansowanie dla wychowanka w wysokosci 996,- 74 i opiekuna w kwocie 664,-
zh. oraz dla wychowanki dziecka na kwotg 996,- zt i opickuna w kwocie 664,- zt. W roku 2014 przyznano
dofinansowanie dla uczestnictwa wychowanki na kwote 1009,- zt i opickuna w kwocie 673,- zt. oraz dla Wychowanka
w wysoko$ci 1009,- zt i opiekuna w kwocie 673, zt. Wysokosé dofinasowaii dla dzieci pochodzacych z rodziny
zastepezej skarzacych i ich opiekunow za ostatnie trzy lata byta PrzZyznana
na maksymalnym poziomie ustawowym. Dodag nalezy, iz zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
dofinasowanie do turmusu rehabilitacyjnego moze byé przyznane jedynie raz w roku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia wspélpracowato w roku 2014r. z Biurem
Rzecznika  Praw  Obywatelskich, Kujawsko-Pomorskim  Urzedem Wojewodzkim w  Bydgoszezy
oraz Regionalnym Ofrodkiem Polityki Spolecznej w  Toruniu wyjadniajac  zagadnienia  zwigzane
z funkcjonowaniem i wyplacanymi $wiadczeniami  rodziny zastgpeze] Pastwa S
SN W 22dnym z poruszanych probleméw Rzecznik Praw Obywatelskich, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki w Bydgoszezy oraz Regionalny Ogrodek Polityki Spotecznej w Toruniu nie zarzucil bledéw
organdéw Powiatu Nakielskiego.

Jednym =z zarzutéw skarzacych jest fakt zgloszenia do Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig
zawiadomienia o mozliwosci popehienia przestq;pstWa przez Panig * polegajacego
na kierowaniu w stosunku do maloletnich dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej wyzwisk, wulgaryzmow
wywolujacych  poczucie zagrozenia ze strony opiekuna. Zawiadomienie zostalo zlozone w zwigzku
Z utizymujgeymi sig zarzutami sgsiadki w stosunku do rodzica zastepczego. Zarzuty byly powtarzane, az sgsiadka
rodziny zastgpczej 18.06.2014r. zlozyla pisemne zawiadomienic do PCPR w Nakle nad Notecig o przypadkach
stosowania przemocy. Urzednicy PCPR zachowali powsciagliwodé oraz umiar w swoim postgpowaniu i pomimo
mozliwosci nie skorzystali z uprawnien okreslonych w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniy
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zin.), kiéry okredla, iz w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku =z przemoca w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki shuzbowe
ma prawo odebraé dziecko z rodziny i umiescié je u innej niczamieszkujacsj wspdlnie osoby najblizszej,
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks kamny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. Zm.), w
rodzinie zastgpezej lub w placowee opiekuficzo-wychowawcezej. W biezagcym roku w  gminie Naklo
nad Notecia, gminni pracownicy socjalni wielokrotnie (kilkanaécie przypadkéw) korzystali z tej mozliwodci
zabezpieczenia sytuacji maloletnich. Skiadajac zawiadomienie o podejrzeniv popelnienia przestepstwa dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig wypehial prawny obowigzek wynikajacy
z art. 304§2 Kodeksu Postepowania Karnego, ktéry okregla, iz instytucje padstwowe i samorzadowe, ktére
w zwigzku ze swa dzialainoscia dowiedzialy si¢ o popemieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowiazane
niezwlocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policjg oraz przedsigwziag niezbedne czynnodei do czasu przybycia

organy powolanego do $cigania przestgpstw Ilub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa,”

Biorge powyzsze pod uwage, podjecie niniejszej uchwaly w brzmienin okreslonym wyzej jest uzasadnione.
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