





Załącznik do uchwały Nr IX/87/2011
Rady Powiatu  w Nakle nad Notecią
z dnia 17 sierpnia 2011 r. w sprawie odpowiedzi 

na skargę wniesioną do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy 

na uchwałę Nr IV/41/2011 Rady Powiatu 
w Nakle nad Notecią z dnia 26 stycznia 2011 r. 

w sprawie skargi Pana Krzysztofa Szocińskiego.

 Nakło nad Notecią, dnia 17 sierpnia 2011 r.
OWO. 0002.9.2011
                                                                            Wojewódzki Sąd Administracyjny
                                                                                    ul. Jana Kazimierza 5

                                                                                      85-035 Bydgoszcz

                                                               Skarżący: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

                                                       w Bydgoszczy
Organ samorządu: Rada Powiatu w Nakle nad Notecią
Odpowiedź na skargę
Wojewody Kujawsko –Pomorskiego doręczoną w dniu 20 lipca 2011r
Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), Rada Powiatu w Nakle nad Notecią przekazuje 
wraz z niniejszą odpowiedzią, skargę wniesioną przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego na uchwałę nr IV/41/2011 Rady Powiatu w Nakle nad Notecią z dnia 26 stycznia 2011 r. 
w sprawie skargi Pana Krzysztofa Szocińskiego, z wnioskiem o:

- odrzucenie skargi ewentualnie o jej oddalenie.
                                                    U Z A S A D N I E N I E
Wojewoda Kujawsko-Pomorski jako organ nadzoru, powołując się błędnie na art. 93 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, a powinien na art. 81 ustawy o samorządzie powiatowym, wniósł o stwierdzenie nieważności uchwały nr IV/41/2011 Rady Powiatu 
w Nakle nad Notecią z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie skargi Pana Krzysztofa Szocińskiego na zarząd powiatu, którą rada uznała za bezzasadną. 
Zdaniem skarżącego uchwała jest wadliwa, gdyż nie zawiera uzasadnienia faktycznego 
i prawnego, o którym mowa w art.238 §1 kpa zdanie drugie, a na tym etapie należało dokonać oceny zebranego materiału dowodowego i wyczerpującego wyjaśnienia przesłanek dokonanego rozstrzygnięcia. Skarżący stoi na stanowisku, że podjęcie uchwały przez Radę 
w sprawie rozpatrzenia skargi było czynnością informującą o sposobie załatwienia skargi, przyjętą w związku z art.229pkt.4 KPA, czyli w trybie działu VIII Skargi i wnioski.
W ocenie Rady Powiatu, uchwała jest zgodna z prawem. Zarzut braku w samej uchwale uzasadnienia faktycznego i prawnego w zakresie określonym przez organ nadzoru 
nie oznacza, iż uchwała jest nieważna. Uchwała zawierała uzasadnienie z powołaniem 
na ustalenia komisji rewizyjnej.
Zgodnie z art. 238 kpa zawiadomienie a nie uchwała organu o odmownym załatwieniu skargi, winno zawierać uzasadnienie faktyczne i prawne. Strona w korespondencji otrzymała jedno i drugie. 
Postępowanie skargowe, uruchamia jednoinstancyjne postępowanie administracyjne uproszczone, które kończy się nie decyzją administracyjną w sposób władczy kształtującą sytuację prawną adresata, lecz czynnością materialno-techniczną, tj. zawiadomieniem 
o sposobie załatwienia sprawy (fragment z postanowienia WSA w Łodzi z dnia 27 kwietnia 2010 r., III SA/Łd 176/10, Wspólnota 2010, nr 20, s. 26- komentarz Jaśkowska Małgorzata, Wróbel Andrzej Komentarz bieżący do art. 238 kodeksu postępowania administracyjnego LEX/el. 2010).
Kolejny zarzut skargi dotyczy naruszenia przez Radę Powiatu przepisów KPA:

-art.7 poprzez nie podjęcie wszelkich kroków zmierzających do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego  oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny 
i słuszny interes obywateli;
-art. 77§1 zobowiązującego organ do wyczerpującego zebrania i rozpatrzenia materiału dowodowego;

-art.107 wskazującego jakie elementy powinno zawierać uzasadnienie.
Zdaniem Rady także te zarzuty nie zasługują na uwzględnienie. Postępowanie wyjaśniające było prowadzone wnikliwie i rzetelnie co potwierdza dokumentacja zebrana w sprawie.
 Ponadto zdaniem Rady, skarga winna zostać odrzucona, gdyż na uchwałę podjętą 
w trybie art. 229 pkt.3 kpa nie przysługuje skarga do sądu administracyjnego.
„Przepis art. 238 k.p.a. nie przewiduje możliwości wydania przez organ rozpoznający skargę w przedmiocie określonym w art. 227 k.p.a. jakiegokolwiek aktu lub czynności, o których mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a. W dziale VIII k.p.a. zawierającym regulacje odnoszące 
się do postępowania skargowego brak jest również przepisu dopuszczającego możliwość wniesienia skargi do sądu administracyjnego. Konsekwencją powyższego jest uznanie, 
że w sprawach dotyczących postępowania skargowego, w tym także w sprawie uchwały podjętej na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a. nie przysługuje skarga do sądu administracyjnego.”
(Postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 października 2008 r. III SA/Po 357/08) 
Na zasadność wniosku o odrzucenie skargi wskazuje także postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 października 2005 r. 
II SA/Wa 1121/05 (LEX nr 217333).  Zgodnie z wyżej wymienionym postanowieniem skarga organu nadzoru na uchwałę organu powiatu jest dopuszczalna po uprzednim wezwaniu organu powiatu do usunięcia naruszenia prawa. W niniejszej sprawie Wojewoda przed wniesieniem skargi nie wezwał organu powiatu do usunięcia naruszenia prawa. Wezwaniem takim nie jest niewątpliwie zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego podpisane przez Wicewojewodę. 
Tym samym wnoszę jak w sentencji pisma.
Załączniki: 

-akta sprawy

-odpis pisma
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