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Wstęp.

         Wprowadzona w 1999 roku reforma administracji samorządowej u swoich podstaw miała stworzyć m.in. racjonalne przesłanki do kreowania polityki społecznej w wymiarze lokalnym i regionalnym. W związku z powyższym u początku tworzenia nowego szczebla administracji samorządowej jakim jest powiat, już w ustawie o podziale i kompetencjach pomiędzy organami administracji rządowej i samorządu terytorialnego, samorząd powiatowy został zobowiązany do samodzielnego kształtowania polityki społecznej w zakresie:

1. edukacji publicznej,

2. promocji i ochrony zdrowia, 

3. pomocy społecznej,

4. polityki prorodzinnej,

5. wspierania osób niepełnosprawnych,

6. kultury i ochrony dóbr kultury,

7. kultury fizycznej i turystyki,

8. gospodarki nieruchomościami,

9. ochrony środowiska i przyrody,

10. porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

11. ochrony i zapobiegania klęskom żywiołowym, przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

12. promocji powiatu,

13. współpracy z organizacjami pożytku publicznego.

W zakresie pomocy społecznej – na poziomie powiatu - realizatorem zadań własnych jak i zleconych jest powiatowe centrum pomocy rodzinie .

           Celem strategicznym przedłożonego dokumentu jest ,,Budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy społecznej”.

System ten będzie miał za zadanie organizację pomocy dla  jednostki, rodziny jak i jej poszczególnych członków – jak najbliżej miejsca zamieszkania. Świadczone przez służby socjalne, organizacje pozarządowe, wolontariuszy  usługi - winny się wzajemnie uzupełniać. System ten to również zasady , sposoby i metody stosowane  przez specjalistów różnych dziedzin ściśle współpracujących  i zajmujących się rodziną (po za pomocą społeczną) w celu zapewnienia jej optymalnego, prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie.

           Przy budowie niniejszego opracowania konieczna więc zatem była współpraca na płaszczyźnie województwo - powiat - gmina - organizacje pozarządowe w zakresie określenia właściwych kierunków  rozwoju pomocy społecznej w Powiecie Nakielskim.

Ideą niniejszego opracowania  jest również nadanie ,,Strategii...” cech dokumentu otwartego, podatnego na zamiany wynikające z prowadzonego monitoringu: zjawisk społecznych rodzących zapotrzebowanie na pomoc społeczną  oraz  potrzeb wynikających z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej w powiecie – w zakresie infrastruktury pomocy . 

Jako podstawa do niniejszej ,,Strategii...” posłużył  dokument opracowany przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej przy Urzędzie Marszałkowskim w Toruniu pn. ,,Program strategiczny dla pomocy społecznej – Stymulowanie Rozwoju Pomocy Społecznej w Województwie Kujawsko-Pomorskim – Perspektywa Środowiskowa i Instytucjonalna – do 2010r.” oraz ,,Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski” opracowana przez Zespół Zadaniowy ds. Reintegracji Społecznej przy Ministerstwie Polityki Społecznej. 

Strategia opracowana została przy współpracy:

· Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Toruniu,

· Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nakle n/Not.,

· Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szubinie,           

· Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kcyni,          

· Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mroczy,

· Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sadkach,

· Powiatowego Urzędu Pracy w Nakle nad Notecią,

· Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności,

· organizacji pozarządowych działających w zakresie pomocy społecznej i pomocy rodzinie (z terenu Powiatu Nakielskiego). 

   Zespół projektowy stanowili:

1. mgr Ewa Kistowska – koordynator zespołu

2. mgr Katarzyna Leśniewska

3. mgr Beata Kubacka-Karolewska

4. mgr Ewa Olczak

5. mgr Ewa Nowakowska

6. Ewa Gąsiorowska

7. Łukasz Schweitzer

8. mgr Monika Mikołajczyk

9. mgr Maria Szynakiewicz

10. mgr inż.Alicja Wojciechowska

11. mgr Iwona Kornowska      

12. Monika Lewandowska.    

I. Charakterystyka Powiatu Nakielskiego.

               Nakło nad Notecią, usytuowane w zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, było siedzibą powiatu od początku XV wieku do rozbioru Polski w 1772 r.
 Powiat nakielski-utworzony ponownie 1 stycznia 1999 r.-obejmuje gminy miejsko-wiejskie Nakło nad Notecią, Kcynię, Mroczę, Szubin oraz gminę wiejską Sadki o łącznej powierzchni  1.120,5 km2. Ludność wynosi 84.354 mieszkańców. Natomiast gęstość zaludnienia - 75 osób/1 km2. Dogodne połączenia komunikacyjne zapewniają mieszkańcom drogi krajowe nr 10 Warszawa – Płońsk – Bydgoszcz – Piła - Szczecin i nr 5 (E 261) Bydgoszcz - Poznań, zelektryfikowana linia kolejowa Piła - Bydgoszcz, a także trakt wodny Noteć, Kanał Notecki i Kanał Bydgoski. Niebagatelne znaczenie mają porty lotnicze - lotnisko krajowe w Bydgoszczy (oddalone o 30 km), międzynarodowe w Poznaniu (oddalone o 120 km). Wizerunek gospodarczy prawie 85-tysięcznego powiatu kształtuje ponad 5 tysięcy podmiotów gospodarczych, co daje wysokie czwarte miejsce wśród powiatów ziemskich województwa kujawsko-pomorskiego.

             Jest to region rolniczo-przemysłowy. Większość ludności znajduje zatrudnienie w rolnictwie. Produkcją zajmuje się ponad 3 tysiące gospodarstw rolnych, w tym około 100 liczących powyżej 50 ha. W hodowli dominują: bydło mleczne, trzoda chlewna i owce, a w uprawach: zboża, ziemniaki i buraki cukrowe. Wieś stanowi bogate zaplecze surowcowe dla przetwórstwa rolno-spożywczego. Przedsiębiorstwa produkcyjne reprezentują branże: rolno-spożywczą, elektroinstalacyjną, maszynową, materiałów budowlanych, drzewną, meblarską i odzieżową. Powiat posiada rozwiniętą infrastrukturę komunalną i społeczną, którą tworzą: sieć wodociągowa (6,5 tys. km), sieć kanalizacyjna (686 km), drogi (639 km), wskaźnik gęstości telefonicznej - 185 telefonów na 1000 mieszkańców, 56 szkół podstawowych , 3 licea, blisko 10 szkół zawodowych i ok. 1000 sklepów. 

               Pod względem morfologicznym teren powiatu położony jest głównie w obrębie Pradoliny Toruńsko - Eberswaldzkiej, a część północna - Wysoczyzny Krajeńskiej. Wysoczyznę regionu przecina szeroka  na około 9 km pradolina Noteci z szerokim zatorfionym i podmokłym dnem. Drogi wodne łączące Odrę i Wisłę stanowią naturalne szlaki turystyczne.

     O atrakcyjności terenu powiatu w szczególnym stopniu decydują walory krajobrazowe i pamiątki historii. Można uznać, iż w tym wymiarze zaletą powiatu stała się również nie do końca rozwinięta infrastruktura gospodarczo – przemysłowa. Dzięki temu swoją naturalność zachowały lasy i wody. Daje to dużą możliwość dla społeczności lokalnej oraz władz samorządowych zakresie rozwoju infrastruktury, szczególnie turystycznej opartej o naturalne środowisko. Zabytki architektury od stuleci wplecione w pejzaż Krajny i Pałuk mogą nadal służyć jako przykład budownictwa regionalnego.

1. 2. Podział administracyjny powiatu.

Powiat nakielski składa się z 5 gmin: Nakło nad Notecią, Kcynia, Mrocza, Szubin i Sadki.
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                                    Rys. nr 1: Mapa Powiatu Nakielskiego.

Źródło: Materiały informacyjne Starostwa Powiatowego w  Nakle n/Not..

    Głównym atutem gminy Nakło n/Not. jest jej lokalizacja na skrzyżowaniu ważnych szlaków komunikacyjnych, przy połączeniu Kanału Bydgoskiego z Notecią. Noteć i Kanał Bydgoski dzielą powierzchnię 187 km² na dwie części: północną obejmującą miasto i sołectwa z dobrze rozwiniętym rolnictwem oraz południową ze zwartymi kompleksami leśnymi wchodzącymi w skład tzw. Gminnej Strefy Ekonomicznej w Paterku (pod lokalizację nowych przedsiębiorstw. Jednym z największych przedsiębiorstw jest funkcjonujący jako spółka akcyjna Zakład Sprzętu Instalacyjnego „Polam” Nakło. Do ważniejszych w gminie należą też: Nakielskie Zakłady Maszyn i Urządzeń Gastronomicznych „Spomasz”, Przedsiębiorstwo Przemysłu Meblarskiego w Potulicach, Cukrownia „Nakło”, prywatny browar „Krajan” w Trzeciewnicy i Zakłady Naprawcze Taboru Kolejowego w Paterku. Procentowy udział zatrudnionych w gospodarce narodowej gminy ogółem: przemysł – 55%, budownictwo – 5%, rolnictwo i leśnictwo – 7%, handel i usługi – 11%, 22% -  pozostali.

 Wzdłuż Noteci ciągnie się pas „Łąk Nadnoteckich”. Nakło zajmuje 10,65  km² i liczy ponad 20.000 mieszkańców. Miasto jest powiązane z krajowym układem poprzez trasę nr 10 (Warszawa – Płońsk – Bydgoszcz –Piła -Szczecin), drogą krajową nr 241 (Sępólno – Wągrowiec - Poznań), zelektryfikowaną linią kolejową (Bydgoszcz – Piła - Szczecin) i linią (Oleśnica – Gniezno – Nakło - Chojnice) oraz trakt wodny (Odra – Warta - Noteć- Kanał Bydgoski - Wisła).

   30 km od Nakła znajduje się lotnisko krajowe w Bydgoszczy i około 120 km dzieli je od międzynarodowego portu lotniczego w Poznaniu.
 Nakło leży na prawobrzeżnej ziemi nadnoteckiej, zwanej Krajną. Już w XI w. było ważnym grodem warownym. W 1299 r. Władysław Łokietek nadał prawa budowania miasta przy grodzie. Ta właśnie data lokacji miejskiej początkuje zorganizowany byt miasta, które to na przestrzeni siedmiu wieków nie raz wpisywało się bardzo zdecydowanie w historie regionu i Polski. Rządy pruskie (po I rozbiorze Polski), mimo ostrej germanizacji, wpłynęły korzystnie na rozwój gospodarczy Pomorza i samego Nakła nad Notecią. Wówczas rozpoczęto budowę Kanału Bydgoskiego i linii kolejowej z Berlina do Bydgoszczy, otwarto cukrownię i rzeźnię. W 1807 r. Krajna weszła w skład utworzonego przez Napoleona Księstwa Warszawskiego. Okupacja hitlerowska oznaczała dla mieszkańców miasta i okolic liczne egzekucje, wywiezienia do obozów koncentracyjnych i na przymusowe roboty do Niemiec. Nakło zostało wyzwolone 26 stycznia 1945 r. Do 1975 r. było w powiecie wyrzyskim. 1 stycznia 1999 r. zostało siedzibą powiatu nakielskiego. Obok rolnictwa dominuje tu przemysł spożywczy, elektroinstalacyjny, maszynowy, meblarski, rozwija się indywidualna działalność gospodarcza. Nakielscy przedsiębiorcy zainteresowani są różnorodną formą współpracy. Szczególnie ważni dla gminy są inwestorzy wnoszący kapitał, nowe rozwiązania technologiczne i organizacyjne. Relatywnie niskie koszty pracy, surowców i materiałów w połączeniu z nowoczesną technologią mogą spowodować wzrost atrakcyjności i konkurencyjności zarówno inwestującej firmy jak i regionu. Położenie miasta nad traktem wodnym to dodatkowy atut w zakresie rozwoju turystyki i sportów wodnych. 

           Położona przy granicy z województwem wielkopolskim, gmina Kcynia powstała 1 stycznia 1973 r. Z powierzchnią 29.702 tys. ha należy do największych gmin województwa kujawsko-pomorskiego.
 W skład gminy wchodzą: miasto, w którym zamieszkuje blisko 5 tyś. osób, 54 wsie zamieszkałe przez 9.5 tyś. mieszkańców. Około 21 tys. ha obszaru stanowią użytki rolne, dużą część pozostałego terenu zajmują lasy. Większość mieszkańców gminy utrzymuje się z rolnictwa. Produkcja rolna jest doskonałą bazą do rozwoju przemysłu owocowo-warzywnego, przetwórstwa ziemniaków, mleczarstwa, młynarstwa oraz produkcji pasz. Bogate złoża żwiru i gliny, pokłady kredy jeziornej w Studzienkach stwarzają warunki do produkcji materiałów budowlanych, a zasoby drewna – do produkcji tarcicy użytkowej na potrzeby stolarki budowlanej i meblarstwa. Miasto i gmina są atrakcyjne turystycznie. Ze względu na typowo rolniczy charakter gminy, brak większego przemysłu, dobre połączenia komunikacyjne, sieć telefoniczną i wodociągową,  władze samorządowe widzą duże możliwości do zaoferowania przedsiębiorcom krajowym i zagranicznym :

· Przetwórstwo rolno-spożywcze – w zakresie młynarstwa, przetwórstwa owocowo-warzywnego, przetwórstwa ziemniaczanego, mleczarstwa, przetwórstwa paszowego.

· Przemysł drzewny – produkcja tarcicy użytkowej do celów gospodarczych, na potrzeby rolników i wykorzystywanej w meblarstwie użytkowym i artystycznym, meblarstwo użytkowe i artystyczne, stolarka budowlana.

· Przemysł odzieżowy – istnieje do zaoferowania wiele obiektów, w których może pracować od kilkunastu do kilkudziesięciu osób.

· Produkcja materiałów budowlanych – ze względu na bogate złoża żwiru istnieje możliwość wytwarzania trylinki, polbruku, płytek chodnikowych, bloczków cementowo-żwirowych, krawężników, kręgów betonowych, pustaków.

 

           Gmina Mrocza, położona w północnej części powiatu nakielskiego, zajmuje powierzchnię 15.071 ha. Jej atuty to bliskość Bydgoszczy, rozwinięta infrastruktura, droga i linia kolejowa Warszawa – Bydgoszcz – Szczecin. Teren gminy jest zdominowany przez użytki rolne, obejmujące ponad 70% powierzchni obszarów wiejskich. Miasto i tereny gminy Mrocza posiadają duże walory turystyczne wynikające z korzystnego usytuowania w mezoregionie Pojezierza Krajeńskiego. Wody powierzchniowe zajmują 501 ha, w tym 374 ha to powierzchnia 21 jezior. Urozmaicony krajobraz sprzyja rozwojowi turystyki. Obszar gminy przecinają dwie rzeczki. Północną część jej terenu porastają lasy. 
 Osobliwością przyrodniczą jest Jezioro Wieleckie – ostoja 140 gatunków ptactwa. Potwierdzeniem walorów przyrodniczych oraz wartości historycznych i kulturowych było włączenie północnej części gminy do Krajeńskiego Parku Krajobrazowego. W gminie znajduje się 11 podworskich parków wiejskich. Przez teren gminy przebiega także międzynarodowa ścieżka rowerowa z Francji do Rosji – Euroroute R1. 

W mieście i gminie działalność prowadzi ponad 500 podmiotów gospodarczych. Firmy tworzące nowe miejsca pracy mogą korzystać ze zwolnień z podatku od nieruchomości. Gmina oferuje na sprzedaż wiele nieruchomości. W 1999r. została opracowana strategia rozwoju Gminy Mrocza. Według jej założeń podstawą gospodarki będzie:

· nowoczesne, wysoko wydajne rolnictwo, 

· skup i przetwórstwo płodów rolnych, 

· usługi, turystyka i agroturystyka 

· oraz drobny i średni przemysł.

 

           Gmina Szubin rozciąga się na północnym skraju Pojezierza Wielkopolskiego, w pradolinie Noteci, średnio 95-120 m n.p.m. Jej znaczną powierzchnię zajmuje morena denna z wałami moreny czołowej. Występują tu wąskie, wydłużone jeziora rynnowe o stromych brzegach. Ponad 30% powierzchni gminy zajmują lasy. Na terenie Nadleśnictwa Szubin istnieją rezerwaty przyrody: „Ostrówek”, „Grocholin” i „Borek”. Gmina obejmuje obszar 33.209 ha, który zamieszkuje 21,8 tys. osób. Graniczy ona na północy z gminami Białe Błota i Nakło, od południa z gminą Żnin, od zachodu z gminą Kcynia. 

Położenie gminy w pobliżu większych miast nie sprzyjało rozwojowi wielkiego przemysłu. Gmina ma więc charakter typowo rolniczy, a ziemie uprawne zajmują 57% jej powierzchni. Poza gospodarstwami indywidualnymi produkcję rolną prowadzą prywatni dzierżawcy gruntów Skarbu Państwa i spółki pracownicze. Ośrodkiem administracji i usług publicznych prawie 22- tysięcznej gminy jest Szubin. Pierwsza wzmianka źródłowa o Szubinie pochodzi z 1365 r., z czasów kiedy był on własnością Sędziwoja Pałuki. Osada powstała obok zamku po prawej stronie Gąsawki. W dokumentach z 1458 r. Szubin występuje jako miasto. W wyniku rozbiorów ziemia szubińska została przyłączona do Prus. W 1815 r. Szubin wszedł w skład Wielkiego Księstwa Poznańskiego. Od 1818 r. był siedzibą powiatu, a od 1865r. – także sądu okręgowego. W 1919 r. po zaciętych walkach powstańców wielkopolskich miasto wróciło do Polski. W 1939 r. włączone do III Rzeszy, wchodziło w skład Warthegau (Kraju Warty). Zostało wyzwolone 21 stycznia 1945 r. 

Wśród licznych zespołów zabytkowych znajdują się zagrody, folwarki, pałace z parkami, m.in.: w Szubinie, Chobielinie, Chraplewie, Pińsku, Samoklęskach Dużych, Słupach, Zalesiu. Interesujące zbiory posiada Muzeum Ziemi Szubińskiej. Gmina Szubin jest otwarta na wszelkie propozycje inwestycyjne firm. Posiada wolne tereny przemysłowe na obszarze miasta o powierzchni 22,93 ha. Władze gminy opracowały strategię rozwoju obejmującą głównie unowocześnienie i poszerzenie infrastruktury technicznej. Plany na najbliższe lata obejmują m.in.: środowisko rzemieślnicze gminy Szubin, które skupione jest przy Spółdzielni Rzemieślniczej Wielobranżowej powstałej w 1954 r. Jest ona reprezentantem rzemiosła w kontaktach z władzami, integruje lokalne inicjatywy, doradza w sprawach podatkowych i ubezpieczeniowych oraz zajmuje się szkoleniem uczniów. Ważnym elementem inwestycyjnym w gminie była budowa obwodnicy okalającej południowa część miasta w celu ułatwienia połączeń na trasie Bydgoszcz – Żnin – Poznań. Gmina Szubin posiada też ciekawą i atrakcyjną propozycję dla turystów i wczasowiczów Ofertą tą jest możliwość spędzenia wolnego czasu w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Wąsoszu oddalonym 10 km od Szubina. 

             Gmina Sadki leży w zachodniej części powiatu nakielskiego, w okręgu pradoliny Noteci, średnio na wysokości 95-130 m n.p.m. Graniczy z powiatem pilskim położonym na terenie województwa wielkopolskiego. Obejmuje wielkie obszary sandrów piaszczystych oraz płaty moren dennych. Rosną tu lasy bukowo-sosnowe, kwaśne dąbrowy, lasy mieszane z dębem i grabem. Rezerwat „Borek” w Samostrzelu chroni jesiony, stare dęby, lilię złotogłów i wawrzynka wilcze łyko. 

Sadki są gminą typowo rolniczą. Siedmiotysięczna społeczność, mieszkająca w 14 sołectwach o powierzchni 15.369 ha, utrzymuje się z pracy w gospodarstwach rolnych oraz w firmach związanych z obsługą rolnictwa. Nie ma tutaj zakładów przemysłowych, a indywidualne podmioty gospodarcze zajmują się przede wszystkim działalnością handlowo-usługową.

Korzystne położenie na ważnym szlaku drogowym Warszawa - Szczecin, bliskość miasta powiatowego Nakła nad Notecią (10 km) i miasta wojewódzkiego Bydgoszczy (42 km) przysparzają wsi nowych kontaktów. Ogromną szansą rozwoju dla gminy jest również wytyczenie obszarów pod zabudowę inwestycyjną – szczególnie na terenie Sadek – ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb tzw. małej przedsiębiorczości.

Pierwsze udokumentowane wzmianki o miejscowościach gminy znajdują się w Kodeksie Wielkopolskim wydanym w 1288 r. W 1772 r. Sadki dotąd wieś królewska podporządkowana starostwu nakielskiemu – stały się częścią Prus. W 1807 r. teren znalazł się w Księstwie Warszawskim, a w 1815 r. w Wielkim Księstwie Poznańskim, uzależnionym od Prus. Wiek XIV przyniósł rozwój gospodarczy regionu – otwarto linię kolei szerokotorowej Piła – Bydgoszcz, linię kolei wąskotorowej do cukrowni w Nakle. Na mocy traktatu wersalskiego gmina Sadki weszła w skład państwa polskiego. W czasie II wojny światowej należała do tzw. ziem wcielonych, została wyzwolona 26 stycznia 1945 r. Wartości kulturowe posiadają: zespół pałacowo-parkowy z początku XVIII w. W Samostrzelu, późnobarokowy kościół pw. Św. Wojciecha w Sadkach, pozostałości młyna na rzece Orla w Sadkowskim Młynie.

I.2. Infrastruktura pomocy społecznej Powiatu Nakielskiego.

              Wraz z reformą administracyjną kraju i powstaniem nowych struktur administracji samorządowej - pomocy społecznej przypisano wiele nowych zadań. Dotąd zadania te pozostawały w zainteresowaniu innych resortów np. Ministerstwa Edukacji. Od 1999r. pomoc społeczna przyjęła m.in. rodziny zastępcze, a od roku 2000 cały system opieki nad dzieckiem i rodziną. Oznacza to , że nowa rola pomocy społecznej nie ogranicza się tylko do działań interwencyjnych, pomocniczych czy ratowniczych ,,ale stanowi szeroki wachlarz oddziaływań o charakterze profilaktycznym, doradczym i wspierającym. Ponadto kierowana jest nie do ograniczonych, by nie powiedzieć patologicznych grup społecznych, a do szerokiego grona osób, które z różnych przyczyn znalazły się w sytuacji trudnej, wymagającej pomocy” cyt. (Program strategiczny dla pomocy społecznej – ROPS Toruń, str. 7).

             Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa , mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia , zasoby i możliwości. Pomoc organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. – cyt.(art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej – Dz.U.z 2008r. Nr 115, poz. 728).

Do infrastruktury pomocy społecznej – organizowanej przez samorząd – należą:

1.na szczeblu administracji samorządowej wojewódzkiej:

- regionalny ośrodek polityki społecznej,

2.na szczeblu administracji samorządowej powiatowej:

- powiatowe centrum pomocy rodzinie,

               - dom pomocy społecznej ( o wymiarze powiatowym),

               - placówka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,

               - placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego,                        

                 socjalizacyjnego, rodzinnego ( pogotowie opiekuńcze, dom  

                 dziecka, rodzinny dom dziecka),

               - ośrodek wsparcia,

               - ośrodek adopcyjno-opiekuńczy,

               - ośrodek interwencji kryzysowej,

3.na szczeblu administracji samorządowej gminnej:

- ośrodek pomocy społecznej, 

- dom pomocy społecznej (o wymiarze gminnym),

- ośrodek wsparcia.

Na terenie powiatu nakielskiego znajdują się następujące jednostki organizacyjne pomocy społecznej:

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle n/Not.,

· Dom Pomocy Społeczne dla Przewlekle Somatycznie Chorych w Nakle n/Not.,

· Rodzinne Domy Dziecka w Rozwarzynie i Paulinie,

· Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle n/Not.,

· Środowiskowy Dom Samopomocy dla Osób Psychicznie Chorych w Nakle n/Not.

Dodatkowo (po za jednostkami organizacyjnymi) na terenie powiatu znajdują się :

· niespokrewniona zawodowa rodzina zastępcza – pogotowie rodzinne w Orlu,

· niespokrewniona wielodzietna zawodowa rodzina zastępcza w Rościminie,

· oraz Warsztat Terapii Zajęciowej w Nakle n/Not.

· Warsztat Terapii Zajęciowej w Szubinie,

· Warsztat Terapii Zajęciowej w Mroczy. 

Na terenie gmin powiatu nakielskiego znajdują się następujące jednostki organizacyjne pomocy społecznej:

Gmina Nakło n/Not.:

· Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Świetlica Socjoterapeutyczna,

· Noclegownia dla Bezdomnych Mężczyzn,

· Klub Integracji Społecznej,

· Stołówka ( przy Ośrodku Pomocy Społecznej),

Gmina Szubin: 

· Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Świetlica Socjoterapeutyczna (prowadzona przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Kraina Uśmiechu”),

· Stołówka .

Gmina Kcynia:

· Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

Gmina Mrocza:

· Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Stołówka,

· Noclegowania dla Bezdomnych Mężczyzn.

     Gmina Sadki:

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Punkt Interwencji Kryzysowej

I.3. Zadania pomocy społecznej.

              Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadającym godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom trudnym przez podejmowanie działań zmierzającym do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Rodzaj , forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy natomiast potrzeby osób i rodzin powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej . cyt. (art. 3 ustawy o pomocy ...). 

Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· bezrobocia,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej lub ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy ,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego lub sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej. cyt. (art. 7 ustawy o pomocy ...).

Pomoc społeczna polega w szczególności na: przyznawaniu i wypłacaniu świadczeń, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury pomocy społecznej. Do zadań pomocy należy również analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych, oraz rozwijaniu nowych form pomocy społecznej jak również samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb cyt. (art. 15 ustawy o pomocy ...).

          Zadania w pomocy społecznej dzielą się na :

1. zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym,

2. zadania własne gminy,

3. zadania zlecone z zakresu administracji rządowej realizowane przez gminę,

4. zadania własne powiatu,

5. zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez powiat,

6. zadania samorządu województwa,

7. zadania wojewody,

8. zadania ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego.

Ze względu na zakres opracowania , zadania oraz analizę problemów rodzących zapotrzebowanie na pomoc społeczną w niniejszej strategii , ograniczymy do zadań samorządu gminnego oraz powiatowego. 

1. Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

2. Do zadań własnych gminy należy:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

3. Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

4.Do zadań własnych powiatu należy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu;

6) przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze;

7) pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się;

8) pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy;

9) pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

10) prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób;

11) prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu;

16) podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) sporządzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy społecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

5.Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy:

1) pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za te osoby składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Realizacja poszczególnych zadań z zakresu zadań dla gminy czy powiatu zależy od specyfiki tych samorządów tzn:

· zakresu nasilenia określonych problemów rodzących zapotrzebowanie na pomoc społeczną,

· ilości osób i rodzin korzystających z pomocy,

· oraz częstotliwości korzystania z pomocy.

Dokładniejszej analizie poszczególnych problemów występujących na terenie Powiatu Nakielskiego z uwzględnieniem specyfiki każdej z gmin poświęcony zostanie następny rozdział  niniejszego opracowania. Do szczegółowej analizy posłużą dane statystyczne z podziałem na powody przyznawania pomocy z uwzględnieniem ilości osób korzystających z różnego rodzaju świadczeń.    

I.4.Główne problemy w pomocy społecznej. Analiza danych statystycznych.

               Analizie poddano dane zebrane na terenie powiatu nakielskiego z 5 Ośrodków Pomocy Społecznej: w Nakle n/Not., Szubinie, Kcyni, Mroczy i Sadek oraz dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Nakle n/Not. 

W obszarze badań uwzględniono:

· powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej,

· typy rodzin objętych pomocą,

· rodzaje i przyczyny niepełnosprawności,

· oraz pomoc dla dzieci i młodzieży w sferze zapewnienia odpowiedniej opieki i wychowania.

W zakresie powodów przyznania pomocy uwzględniono:

· ubożenie społeczeństwa,

· bezrobocie,

· niepełnosprawność i długotrwałą chorobę,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

· potrzebę ochrony macierzyństwa,

· bezdomność,

· oraz uzależnienia.

W zakresie typów rodzin objętych pomocą uwzględniono:

· rodziny ogółem,

· rodziny z dziećmi,

· rodziny niepełne,

· oraz rodziny emerytów i rencistów.

W zakresie rodzajów i przyczyn niepełnosprawności uwzględniono:

· orzeczenia wydawane dla dzieci do 16 roku życia,

· orzeczenia wydawane osobom powyżej 16 roku życia,

· stopnie niepełnosprawności, 

· przyczynę niepełnosprawności,

· oraz powód ubiegania się o wydanie orzeczenia.

W zakresie pomocy dla dzieci i młodzieży w sferze zapewnienia odpowiedniej opieki i wychowania uwzględniono:

· umieszczenie dzieci w rodzinach zastępczych (spokrewnionych, niespokrewnionych, niespokrewnionych zawodowych),

· oraz skierowania do placówki opiekuńczo-wychowawczej (interwencyjnej, socjalizacyjnej, rodzinnej).

Zespół projektowy po dokonaniu analizy stanu sytuacji w sferze pomocy społecznej na terenie powiatu nakielskiego, uwzględniając grupy zagrożone szczególnym ryzykiem wykluczenia społecznego, określi główne obszary problemowe dla powiatu nakielskiego. Dla obszarów problemowych zostaną określone cele i zadania z uwzględnieniem możliwości realizacji celu głównego niniejszej ,,Strategii ...” tj.:

,,Budowy powiatowego zintegrowanego systemu 

pomocy społecznej”.

Tabela nr 1.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2002r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	1237
	5866
	0
	0
	68
	81
	445
	1802
	2674
	10482
	1074
	4028
	832
	3036
	1145
	6412
	350
	1438
	0
	0
	29
	49
	2
	5

	Nakło n/Not.
	5
	8
	0
	0
	48
	52
	142
	583
	920
	3248
	388
	1215
	345
	1227
	385
	1684
	28
	60
	0
	0
	9
	9
	2
	5

	Szubin
	1010
	4818
	0
	0
	3
	3
	84
	382
	537
	2146
	195
	845
	180
	660
	486
	3081
	75
	338
	0
	0
	9
	18
	0
	0

	Kcynia
	0
	0
	0
	0
	6
	6
	93
	381
	706
	2913
	163
	608
	198
	691
	149
	997
	41
	132
	0
	0
	5
	11
	0
	0

	Mrocza
	197
	887
	0
	0
	8
	10
	72
	321
	369
	1528
	185
	873
	52
	234
	57
	257
	189
	834
	0
	0
	6
	11
	0
	0

	Sadki
	25
	153
	0
	0
	3
	10
	54
	225
	142
	647
	143
	647
	143
	487
	57
	224
	68
	393
	17
	74
	0
	0
	0
	0


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 2.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2003r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	2145
	9301
	0
	0
	60
	63
	519
	2345
	2903
	11821
	1178
	4206
	1007
	3612
	1098
	5523
	405
	1612
	1
	5
	32
	74
	429
	1548

	Nakło n/Not.
	415
	1287
	0
	0
	40
	40
	133
	505
	1079
	3578
	432
	1473
	401
	1234
	348
	1507
	25
	57
	0
	0
	12
	18
	36
	130

	Szubin
	1205
	5748
	0
	0
	4
	4
	132
	583
	501
	2483
	245
	735
	175
	845
	486
	2459
	95
	428
	0
	0
	6
	6
	100
	250

	Kcynia
	307
	1283
	0
	0
	7
	7
	101
	438
	668
	2872
	192
	682
	279
	929
	176
	1144
	43
	134
	0
	0
	5
	12
	88
	321

	Mrocza
	215
	967
	0
	0
	8
	8
	82
	454
	434
	1952
	187
	881
	97
	371
	65
	297
	231
	947
	0
	0
	8
	31
	80
	351

	Sadki
	3
	16
	0
	0
	1
	4
	71
	365
	221
	936
	122
	435
	55
	233
	23
	116
	11
	46
	1
	5
	1
	7
	125
	496


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 3.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2004r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna/

zdarzenie losowe

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	2745
	11335
	0
	0
	56
	60
	304
	1369
	2819
	11227
	961
	3180
	734
	2991
	1382
	8394
	473
	1776
	3
	3
	41
	90
	620
	2453

	Nakło n/Not.
	1036
	3468
	0
	0
	38
	38
	78
	321
	981
	3398
	439
	1415
	208
	626
	352
	1458
	53
	126
	0
	0
	20
	39
	9
	31

	Szubin
	1416
	6754
	0
	0
	2
	2
	74
	317
	635
	3147
	255
	765
	181
	849
	772
	5351
	89
	405
	1
	1
	8
	12
	186
	795

	Kcynia
	269
	1018
	0
	0
	8
	9
	51
	206
	540
	1821
	67
	201
	187
	864
	131
	857
	49
	128
	0
	0
	5
	14
	295
	1120

	Mrocza
	19
	70
	0
	0
	7
	10
	49
	235
	440
	1942
	134
	531
	116
	462
	105
	611
	273
	1082
	0
	0
	7
	24
	5
	11

	Sadki
	5
	25
	0
	0
	1
	1
	52
	290
	223
	919
	66
	268
	42
	190
	22
	117
	9
	35
	2
	2
	1
	1
	125
	496


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 4.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2005r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna/

zdarzenie losowe

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	3758
	12971
	0
	0
	68
	68
	109
	558
	3407
	12897
	865
	2786
	581
	1909
	796
	3833
	481
	1909
	1
	1
	25
	52
	1
	5

	Nakło n/Not.
	1237
	4032
	0
	0
	39
	39
	27
	125
	976
	3554
	424
	1252
	165
	434
	339
	1450
	29
	62
	0
	0
	4
	4
	0
	0

	Szubin
	1022
	3910
	0
	0
	8
	8
	50
	232
	910
	3407
	140
	460
	148
	535
	114
	704
	40
	130
	1
	1
	9
	16
	0
	0

	Kcynia
	987
	2862
	0
	0
	9
	9
	0
	0
	841
	3116
	98
	207
	103
	228
	136
	716
	59
	141
	0
	0
	4
	7
	0
	0

	Mrocza
	233
	1048
	0
	0
	11
	11
	0
	0
	462
	1950
	129
	580
	137
	616
	145
	651
	297
	1336
	0
	0
	6
	21
	0
	0

	Sadki
	279
	1119
	0
	0
	1
	1
	32
	201
	218
	870
	74
	287
	28
	96
	62
	312
	56
	240
	0
	0
	2
	4
	1
	5


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 5.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2006r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	,Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna/

zdarzenie losowe

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	2895
	10471
	1
	2
	57
	59
	200
	954
	3072
	11109
	979
	3022
	775
	2438
	996
	4884
	295
	1000
	1
	1
	26
	58
	37
	119

	Nakło n/Not.
	385
	1345
	0
	0
	35
	37
	72
	317
	923
	3327
	431
	1349
	308
	932
	294
	1287
	30
	66
	0
	0
	6
	10
	13
	39

	Szubin
	900
	3175
	1
	2
	9
	9
	60
	259
	794
	2889
	238
	633
	192
	571
	382
	1897
	19
	59
	1
	1
	5
	14
	7
	24

	Kcynia
	842
	2977
	0
	0
	5
	5
	0
	0
	718
	2289
	93
	254
	147
	462
	154
	853
	51
	142
	0
	0
	6
	11
	0
	0

	Mrocza
	479
	1820
	0
	0
	8
	8
	37
	179
	410
	1678
	132
	466
	104
	388
	97
	537
	141
	521
	0
	0
	6
	15
	13
	42

	Sadki
	289
	1154
	0
	0
	0
	0
	31
	199
	227
	926
	85
	320
	24
	85
	69
	310
	54
	212
	0
	0
	3
	8
	4
	14


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 6.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej  w 2007r. - gminy Powiatu Nakielskiego.

	,Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnospraw-ność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna/

zdarzenie losowe

	
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.
	l.r.
	l.o.r.

	Powiat Nakielski- łącznie
	2487
	8750
	4
	
8
	79
	122
	176
	795
	2692
	9684
	1138
	3446
	1002
	3141
	717
	3351
	159
	451
	3
	3
	43
	117
	21
	73

	Nakło n/Not.
	466
	1586
	0
	0
	32
	43
	62
	242
	714
	2575
	427
	1285
	312
	887
	259
	1127
	35
	76
	1
	1
	11
	24
	7
	24

	Szubin
	912
	3104
	3
	5
	34
	59
	63
	277
	750
	2692
	295
	807
	244
	728
	166
	712
	33
	87
	1
	1
	12
	25
	7
	16

	Kcynia
	794
	2760
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	699
	2211
	174
	528
	294
	956
	161
	797
	67
	184
	0
	0
	6
	11
	4
	26

	Mrocza
	42
	172
	1
	3
	11
	17
	19
	85
	359
	1485
	147
	515
	110
	408
	114
	629
	7
	31
	1
	1
	12
	51
	1
	1

	Sadki
	273
	1128
	0
	0
	2
	3
	32
	191
	170
	721
	95
	311
	42
	162
	17
	86
	17
	73
	0
	0
	2
	6
	2
	6


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej

Wykres nr 1. Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej w latach 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007 dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

.

Tabela nr 7.   Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2002r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1747
	686
	5745
	1091
	411
	4468
	241
	79
	779
	273
	80
	846

	2.
	Szubin
	1443
	865
	6402
	919
	488
	6325
	98
	47
	191
	158
	81
	303

	3.
	Kcynia
	1304
	936
	5209
	1015
	709
	4803
	73
	58
	289
	144
	103
	324

	4.
	Mrocza
	789
	404
	3335
	508
	289
	2476
	23
	13
	74
	283
	153
	1132

	5.
	Sadki
	354
	354
	1596
	254
	254
	1243
	32
	32
	111
	68
	68
	242

	
	Razem
	5637
	3245
	22287
	3787
	2151
	19315
	467
	229
	1444
	926
	485
	2847


              Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 8.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2003r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1896
	752
	6198
	1157
	455
	4770
	273
	72
	897
	407
	131
	1279

	2.
	Szubin
	1478
	962
	6466
	854
	554
	6195
	80
	52
	243
	161
	87
	325

	3.
	Kcynia
	1360
	943
	5375
	1083
	744
	5044
	79
	57
	302
	146
	104
	334

	4.
	Mrocza
	667
	302
	3003
	439
	197
	2139
	25
	10
	73
	342
	154
	1010

	5.
	Sadki
	400
	400
	1610
	276
	276
	1327
	59
	59
	194
	61
	61
	201

	
	Razem
	5801
	3359
	22652
	3809
	2226
	19475
	516
	250
	1709
	1117
	537
	3149


               Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej

Tabela nr 9.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2004r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1664
	651
	5410
	1025
	417
	4337
	252
	77
	799
	239
	79
	64

	2.
	Szubin
	1486
	917
	6497
	866
	496
	5451
	81
	52
	251
	175
	101
	363

	3.
	Kcynia
	1164
	819
	4839
	1018
	729
	4736
	65
	46
	229
	121
	83
	272

	4.
	Mrocza
	607
	338
	2593
	447
	259
	2213
	62
	30
	189
	107
	54
	413

	5.
	Sadki
	342
	341
	1266
	250
	249
	1088
	14
	14
	44
	18
	18
	62

	
	Razem
	5263
	3066
	20605
	3606
	2150
	17825
	474
	219
	1512
	660
	335
	1174


               Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 10.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2005r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1536
	579
	4926
	886
	353
	3687
	282
	84
	891
	272
	85
	780

	2.
	Szubin
	1366
	835
	5302
	1036
	670
	4802
	182
	103
	605
	169
	108
	602

	3.
	Kcynia
	1486
	1108
	5793
	1183
	851
	5358
	87
	62
	285
	127
	81
	285

	4.
	Mrocza
	587
	302
	2486
	450
	273
	1994
	62
	30
	188
	107
	61
	382

	5.
	Sadki
	399
	399
	1666
	278
	278
	1314
	23
	23
	71
	31
	31
	91

	
	Razem
	5374
	3223
	20173
	3833
	2425
	17155
	636
	302
	2040
	706
	366
	2140


               Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr  11.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2006r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1420
	515
	4587
	843
	338
	3624
	245
	76
	788
	254
	78
	672

	2.
	Szubin
	1402
	869
	5803
	1152
	747
	5280
	191
	109
	561
	250
	159
	523

	3.
	Kcynia
	1206
	826
	4672
	952
	629
	4351
	76
	59
	244
	131
	84
	304

	4.
	Mrocza
	556
	309
	2196
	374
	226
	1802
	65
	32
	226
	95
	52
	322

	5.
	Sadki
	417
	417
	1559
	284
	284
	1302
	30
	30
	81
	45
	45
	108

	
	Razem
	5001
	2936
	18817
	3605
	2224
	16359
	607
	306
	1900
	775
	418
	1929


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr  12.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną – 2007r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Rodziny ogółem
	Rodziny z dziećmi ogółem
	Rodziny niepełne ogółem
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	
	ogółem
	W tym na wsi
	

	1.
	Nakło n/Not.
	1201
	450
	3708
	669
	268
	2886
	243
	83
	776
	254
	82
	600

	2.
	Szubin
	1074
	700
	3558
	653
	441
	2815
	233
	130
	781
	262
	158
	681

	3.
	Kcynia
	1022
	653
	3203
	521
	360
	2368
	87
	61
	285
	133
	75
	398

	4.
	Mrocza
	461
	250
	1804
	311
	187
	1513
	64
	31
	230
	88
	45
	280

	5.
	Sadki
	401
	401
	1491
	251
	251
	1108
	45
	45
	144
	68
	68
	187

	
	Razem
	4159
	2454
	13764
	2405
	1507
	10690
	672
	350
	2216
	805
	428
	2146


Źródło: Sprawozdanie roczne MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Wykres nr 2.  Typy rodzin ogółem objętych pomocą społeczną  w latach 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

I.4.1. Ubożenie społeczeństwa.

           Mimo istniejącego obecnie systemu zabezpieczenia społecznego ok. 9,5% obywateli żyje w rodzinach nie posiadających dochodu na poziomie nawet minimum egzystencji (dane GUS), a szereg finansowych i nie finansowych świadczeń pomocy społecznej ulega ograniczeniu nie tylko co do liczby osób z nich korzystających ale także co do zakresu tych świadczeń czego przykładem mogą być np. usługi opiekuńcze.

          Na aktualną sytuację pomocy społecznej nakładają się pogłębiające się problemy finansowe co wynika z długookresowego nie dofinansowania systemu , a przede wszystkim konsekwencje zmian w innych obszarach życia społecznego i gospodarce (np. bezrobocie, reforma systemu ubezpieczeń społecznych oraz służby zdrowia, wysokie koszty zatrudnienia i relatywnie obniżające się dochody społeczeństwa).

Tabela nr 13. Ilość rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu ubóstwa na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	5
	415
	1036
	1237
	385
	466

	Szubin
	1010
	1205
	1416
	1022
	900
	912

	Kcynia
	0
	307
	269
	987
	842
	794

	Mrocza
	197
	215
	19
	233
	479
	42

	Sadki
	25
	3
	5
	279
	289
	273


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

          Wbrew stereotypowym przekonaniom, grupy społeczne najbardziej zagrożone ubóstwem to ludzie młodzi, w tym zwłaszcza dzieci. Pojawiają się również nowe problemy wynikające z pauperyzacji życia niektórych grup społecznych:

· konflikty w rodzinie,

· przemoc,

· rozpad małżeństw,

· niewłaściwa opieka nad dziećmi,

· narastająca bezdomność,

· uzależnienia (alkoholizm i narkomania),

· depresje i inne zaburzenia psychiczne, itp.

Rośnie liczba podopiecznych, którzy pobierają świadczenia długookresowe, utracili zdolność radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, nie są w stanie podjąć samodzielnego wysiłku dokonania zmiany w swoim życiu, co potęguje negatywny skutek przenoszony jako ,,dziedziczona”   czy też ,,wyuczona bezradność”.

W sytuacji dużych ograniczeń finansowych pomoc społeczna jako tzw. ostatnie ogniwo bezpieczeństwa socjalnego traktowana jest bardziej restrykcyjnie niż inne działy sfery społecznej. Powoduje to sytuację , w której oferowane świadczenia mają bardzo niską wartość i nierzadko  wręcz symboliczną (zasiłek okresowy wypłacany w wysokości np. kilkunastu złotych). Potencjalni odbiorcy takich świadczeń – w sytuacji braku środków na te świadczenia poszukują innych sposobów ,,wejścia” do systemu pomocy społecznej - i zdobycia uprawnień do świadczeń obligatoryjnych.

            Ze świadczeń z pomocy społecznej finansowanych z budżetu państwa (zadania zlecone gminom) w 1997r. korzystało ok. 1,2 mln osób z tego 30% z nich otrzymywało pomoc w postaci zasiłków obligatoryjnych:

· 8% zasiłki stałe,

· 10% renta socjalna,

· 12,1% świadczenia z tyt. ochrony macierzyństwa ,

pozostałe tj. ok. 70% stanowiły świadczenia o charakterze fakultatywnym:

· 66,9% świadczenia okresowe,

· 2,3% świadczenia celowe,

· 0,7% usługi opiekuńcze.

W rodzinach osób, którym przyznano świadczenia w ramach zadań zleconych znajdowało się łącznie ponad 4 mln osób.

W roku 2001 liczba osób, którym przyznano świadczenia w ramach zadań zleconych pozornie spadła – do 808 tyś., zmieniła się jednak struktura wypłacanych świadczeń. 66% korzystających otrzymywało świadczenia o charakterze obligatoryjnym:

· 8,8%  zasiłki stałe,

· 12,4%  zasiłki stałe wyrównawcze,

· 3,8% zasiłki okresowe gwarantowane,

· 25,5% renta socjalna,

· 15,6% świadczenia z tyt. ochrony macierzyństwa.

Pozostali świadczeniobiorcy (34%) otrzymywali pomoc o charakterze fakultatywnym:

· 29,4% świadczenia okresowe,

· 2,8% świadczenia celowe,

· 1,2% usługi opiekuńcze.

              W omawianym okresie wskaźniki relatywnego ubóstwa (zbliżonego do obecnie funkcjonującego kryterium w pomocy społecznej) wyniósł 15,3% ogółu mieszkańców Polski w 1997r. i wzrósł do 17% w 2001r. Oznacza to , że ze względu na ubóstwo w kręgu kryterium znajdowało się od 6 do ponad 6,5 mln osób. Tak więc w okresie , gdy nastąpiło znaczne ograniczenie zasięgu pomocy społecznej nastąpił jednocześnie wzrost liczby osób uprawnionych – ze względu na ubóstwo – do korzystania z systemu pomocy społecznej.

               W roku 2001 na zasiłki o charakterze obligatoryjnym przeznaczono ok. 44% środków finansowych skierowanych z budżetu państwa na świadczenia z pomocy społecznej (z tego ok. 14% na zasiłki stałe i stałe wyrównawcze, ok. 25% na rentę socjalną, oraz 5% na świadczenia z tyt. ochrony macierzyństwa) pozostałe 56% środków przeznaczone było na świadczenia o charakterze fakultatywnym (zasiłki okresowe, celowe, specjalistyczne usługi opiekuńcze).

              W 2005r. na zasiłki obligatoryjne wydatkowano 90% środków na pomoc społeczną z budżetu państwa, z tego 31,7% na zasiłki stałe i stałe wyrównawcze, 48,8% na rentę socjalną, 5,3% na zasiłki okresowe gwarantowane oraz 5,8% na świadczenia z tyt. ochrony macierzyństwa. Zasiłki fakultatywne finansowane były w niecałych 10 % ze środków budżetu państwa przeznaczonych na pomoc społeczną (4,8% zasiłki okresowe, 1,3% zasiłki celowe, 2,2% specjalistyczne usługi opiekuńcze).

             Zmiana struktury (zarówno w wydatkach jak i liczbie świadczeniobiorców pomocy społecznej) nastąpiła w wyniku rozszerzenia katalogu świadczeń z pomocy społecznej, w tym najbardziej brzemienne w skutkach okazało się wprowadzenie renty socjalnej. Świadczenie to w 2001r. otrzymywało już 25,5% ogółu świadczeniobiorców  z zadań zleconych gminom, a środki wydatkowane na ten cel osiągnęły blisko 50% środków na te świadczenia. Realizacja tego i pozostałych zadań o charakterze obligatoryjnym poważnie ograniczyły możliwości prowadzenia interwencyjnego wsparcia rodzin w trudnej sytuacji bytowej, co powinno być kluczowym zadaniem pomocy społecznej.

Wykres nr 3.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej z tyt. ubóstwa za lata 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

             Sytuacja rosnącego ubóstwa wśród społeczeństwa potwierdzona została również w danych statystycznych dot. gmin Powiatu Nakielskiego. Od 2002r. (okresu od którego przedstawiono dane statystyczne w niniejszym opracowaniu) rośnie systematycznie liczba osób, którym m.in. z powodu ubóstwa przyznana została pomoc w formie świadczeń. W roku 2006 możemy zaobserwować spadek liczby osób ubiegających się pomoc z powodu ubóstwa. Zjawisko to związane jest z niskim wskaźnikiem waloryzacji kwot kryterium dochodowego, które zmienione w 2006r. nie odzwierciedlało faktycznego progu wysokości dochodu uzyskiwanego w rodzinie – który mimo wzrostu kwot najniższego wynagrodzenia nie wnosił rzeczywistych, odczuwalnych dla rodziny zmian w dochodzie. Sytuacja ta jednak sztucznie zaniżyła wskaźnik ubóstwa w rodzinach polskich. Kryterium dochodowe wg którego naliczane zostają świadczenia do kwietnia 2004r. wynosiła:

1/ na osobę samotnie gospodarującą – 461zł,

2/ na pierwszą osobę w rodzinie – 418zł,

3/ na drugą i dalsze osoby w rodzinie powyżej 15 lat – 294zł,

4/ na każdą osobę w rodzinie poniżej 15 lat – 210zł.

Dochód wyliczony dla rodziny 4-osobowej zgodnie z w/w kryteriami wynosił: 1.300zł.

W związku ze zmianą ustawy o pomocy społecznej od 01.05.2004r. kryterium wynosi:

1/ na osobę samotnie gospodarującą – 477zł,

2/ na pozostałe osoby w rodzinie ( bez względu na wiek) 351zł.

Dochód wyliczony dla rodziny 4-osobowej zgodnie z w/w kryteriami wynosił: 1.404zł.

                Przyjęte w obecnie obowiązującym systemie pomocy społecznej kryteria dochodowe określone zostały przez Instytut Pracy i Polityki Społecznej. Ustalenie progów kwotowych uprawniających do świadczeń z systemu pomocy społecznej opracowane zostały w oparciu o mechanizm traktujący jako punkt wyjścia analizę koszyka dóbr i usług zapewniającego zaspokojenie niezbędnych potrzeb egzystencjalnych. Jako model przyjęto 4 osobową rodzinę zgodnie z zasada per capita ( M+K+Dd+Dm). Przyjęte  kwoty progowe kwalifikują osoby w rodzinach do świadczeń finansowych z pomocy społecznej, są większe niż minimum egzystencji na osobę w gospodarstwie czteroosobowym (295,90zł) mniejsze niż minimum socjalne dla pracowniczych gospodarstw (566,30zł). (Dane: ,,Założenia do projektu ustawy o pomocy społecznej” MPiPS 2003r.).  

I.4.2. Bezrobocie.

               Podstawowym czynnikiem ubóstwa i wykluczenia społecznego w obszarze rynku pracy jest bezrobocie, szczególnie zaś bezrobocie długookresowe. Grupy narażone na bezrobocie w większej skali niż przeciętnie, czyli tzw. grupy wrażliwe to: młodzież, osoby niepełnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby wywodzące się z ,,niektórych” grup etnicznych, kobiety oraz osoby w wieku ,,niemobilnym” czyli powyżej 45 roku życia.

               Problem wykluczenia społecznego w wyniku długiego okresu pozostawania bez pracy jest obecnie w Polsce jedną z podstawowych kwestii socjalnych – wpływających w znacznej mierze na  wymiar świadczeń z pomocy społecznej. Skuteczna interwencja państwa na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczenia społecznego jest ograniczona, ponieważ ogólna sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudna. Wskaźnik zatrudnienia jest bardzo niski i wynosi ok. 50% (wg BAEL poniżej 50%). Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Nakielskim w 2007r. (stan na 31.12.2008r.) wynosiła 22,0%. Osoby bezrobotne długotrwale – to blisko 4.000 w skali powiatu – dane na 31.12.2007r.

               Ekonomiczne i społeczne skutki bezrobocia można rozpatrywać z dwóch punktów widzenia: jednostki dotkniętej bezrobociem oraz społeczeństwa.

Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, które ponosi bezpośrednio osoba bezrobotna (i jej rodzina) w związku z utratą pracy; są to koszty związane z utratą dochodów z pracy, natury psychospołecznej oraz zdrowotne. Pozbawienie dochodów z pracy prowadzi do gwałtownego obniżenia poziomu życia osoby bezrobotnej i jej rodziny, do konieczności rezygnacji z wielu podstawowych potrzeb, związanych także z edukacją i kulturą. Rodzin bezrobotnych nie stać na kształcenie swoich dzieci i na ich rozwój intelektualny. Będą więc one miały w przyszłości znacznie słabszą pozycję na rynku pracy. Negatywne skutki w sferze materialnej są najbardziej dotkliwe w rodzinach bezrobotnych niepełnych i wielodzietnych. Niektóre rodziny szukają wyjścia z trudnej sytuacji materialnej poprzez emigrację jednego członka rodziny, która przynosi korzyści materialne, ale jednocześnie wiele szkód moralnych np. dla osób pozostałych w kraju kłopoty wychowawcze z dziećmi, zwiększenie obowiązków rodzinnych. Do indywidualnych kosztów, jakie ponosi bezrobotny należy także spadek kwalifikacji w wyniku długotrwałej bezczynności zawodowej, a w związku z tym spadek jego szans na znalezienie pracy.

Osoba bezrobotna ponosi także koszty natury psychospołecznej. Należą tutaj w szczególności obciążenia (stresy) związane z degradacją pozycji społecznej, prowadzące do osłabienia więzi społecznych, do izolacji od środowiska i wzrostu konfliktów z otoczeniem, rodziną (spadek autorytetu w rodzinie, kłopoty wychowawcze, rozwody), a także do utraty tożsamości. Bezrobocie dotyka godności człowieka, wywołuje tym samym negatywne zmiany w jego sferze psychicznej. cyt. za New Trader.pl.

               Na trudnym rynku pracy szczególne problemy z uzyskaniem pracy mają grupy pracowników ,,nieatrakcyjne” dla pracodawcy, a przede wszystkim osoby niepełnosprawne. Stopa pracujących osób niepełnosprawnych należy w Polsce do jednych z najniższych w Europie i wynosi 15% (wg BAEL) oraz systematycznie od 1998r. spada. (Źródło: Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski – 2004r.)

Wśród 576 tys. pracujących osób niepełnosprawnych, 208,8 tys. pracuje w zakładach pracy chronionej, czyli na tzw. chronionym rynku pracy, którego koszty w Polsce były dotychczas znaczne. Sytuacja uległa zmianie na skutek wprowadzenia nowych zasad wspierania zatrudnienia osób niepełnosprawnych (wspieranie osób niepełnosprawnych, a nie pracodawców) oraz decentralizacji służb zajmujących się aktywizacją zawodową tej grupy. W okresie dostosowania się do nowych reguł raczej nie należy spodziewać się poprawy wskaźników zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 

Wykres nr 4: Współczynnik aktywności zawodowej i wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w latach 1993-2003r.
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                Na trudnym rynku pracy pojawiają się dodatkowe czynniki wykluczenia społecznego: praca w szarej strefie oraz – niejednokrotnie - tzw. elastyczne formy pracy: 

· praca dorywcza,

· praca czasowa, 

· praca z gorszym kontraktem. 

Konsekwencją braku pracy jest nie tylko zubożenie i nieuczestniczenie  w życiu społeczno-zawodowym, ale także ograniczony dostęp do zabezpieczenia dochodowego w przyszłości. Praca jest bowiem źródłem ubezpieczenia społecznego na okres niezdolności do pracy oraz starości.

Polityka rynku pracy w ostatnich 2 latach uległa znacznej restrukturyzacji. W związku ze wzrastającymi potrzebami wynikającym z bezrobocia i konieczności restrukturyzacji gospodarki (gospodarka innowacyjna) tradycyjnie niewysoki w Polsce udział środków przeznaczanych na aktywne programy zwalczania bezrobocia musiał zostać dostosowany do potrzeby wynikających z wymagań rynku.

Do najważniejszych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu należą szkolenia bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne oraz pożyczki i dotacje na uruchomienie działalności gospodarczej. Liczbę osób objętych tymi instrumentami polityki rynku pracy przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 14. Wybrane aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w latach  2002-2007.

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Szkolenia
	252
	302
	178
	511
	794
	1002

	Prace interwencyjne
	163
	269
	218
	100
	86
	52

	Roboty publiczne
	60
	335
	304
	362
	250
	379

	Pożyczki/dotacje na 

działalność gospodarczą
	9
	39
	37
	150
	108
	132

	Aktywizacja zawodowa

absolwentów
	425
	345
	598
	396
	410
	568


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Nakle nad Notecią. 

Efektywność zatrudnieniowa aktywnych programów rynku pracy jest stosunkowo wysoka, szczególnie w przypadku prac interwencyjnych i szkoleń osób bezrobotnych. Z danych MGPiPS za  r. wynika, że efektywność zatrudnieniowa aktywnych programów, mierzona stopą ponownego zatrudnienia, wyniosła w ostatnim okresie:

· prace interwencyjne - 67,8%,

· szkolenia – 44,5%,

· roboty publiczne – 13,3%.

Do pasywnych form przeciwdziałania bezrobociu należały:

· zasiłki dla bezrobotnych, 

· zasiłki przedemerytalne 

· oraz świadczenia przedemerytalne.

W 2002 r. uprawnienia do otrzymywania zasiłku dla bezrobotnych posiadało 538,7 tys. osób (w tym 219,0 tys. kobiet), co stanowiło 16,7% ogółu bezrobotnych (wobec 20,0% w końcu 2001 roku). Oznacza to, że zaledwie co szósta osoba bezrobotna w Polsce otrzymywała zasiłek dla bezrobotnych. 

Tabela nr 15.  Ilość rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu bezrobocia na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004       
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	920
	1079
	981
	976
	923
	714

	Szubin
	537
	501
	635
	910
	794
	750

	Kcynia
	706
	668
	540
	841
	718
	699

	Mrocza
	369
	434
	440
	462
	410
	359

	Sadki
	142
	221
	223
	218
	227
	170


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Analizując dane dot. udziału osób bezrobotnych w strukturze korzystających z pomocy społecznej można zauważyć, iż jest to wiodący problem i powód przyznania pomocy w formie świadczeń społecznych - na terenie Powiatu Nakielskiego. Jest to główny czynnik powodujący  obniżenie lub brak dochodu – co determinuje świadczeniobiorców – najczęściej w znacznym okresie czasu – do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej.

Wykres nr 5.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej z tyt. bezrobocia za lata 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

I.4.3. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.

               Drugą przyczyną przyznawania świadczeń z pomocy społecznej jest niepełnosprawność i długotrwała choroba. Powody te związane są ściśle z pierwszym wiodącym problemem – bezrobociem (ze względu na tzw.nieatrakcyjność na rynku pracy). Nieatrakcyjność ta związana jest z pewnymi ograniczeniami, które wynikają ze stopnia, rodzaju niepełnosprawności czy też długości trwania niezdolności do pracy (okresu rehabilitacji, wydłużonego okresu pobytu na zwolnieniu lekarskim). 

              Niepełnosprawność, to stan będący efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikły z urazów, schorzeń lub zaburzeń rozwojowych – powodujący znaczące ograniczenia możliwości wykonywania przez jednostkę podstawowych czynności życiowych, do których zalicza się:

· samoobsługę,

· przemieszczanie się,

· czynności manualne,

· orientację w otoczeniu,

· zdolność komunikowania się z innymi ludźmi,

· oraz czynności związanie z uczeniem się, 

· wykonywaniem pracy,

· życiem rodzinnym,

· prowadzeniem gospodarstwa domowego.

               Osoby niepełnosprawne stanowią w Polsce bardzo liczną społeczność. Zgodnie z danymi GUS – uzyskanym w związku z Narodowym Spisem Powszechnym – w 2002r. liczba osób niepełnosprawnych w Polsce wynosiła 5.456,7tyś. co stanowiło 14,3% ogółu ludności kraju. Oznacza to, że co 7 mieszkaniec Polski to osoba niepełnosprawna.

Tabela nr 16. Ilość wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności w powiecie nakielskim – osoby powyżej 16-tego roku; lata 2001 – 2007r.

	       lata 

stopień
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	znaczny
	71
	132
	164
	159
	269
	302
	314

	umiarkowany
	347
	543
	546
	479
	558
	674
	628

	lekki
	447
	693
	650
	523
	449
	647
	578

	razem
	865
	1368
	1360
	1161
	1276
	1623
	1520


Źródło: Sprawozdanie WZDSOoN.

Tabela nr 17. Ilość wydanych orzeczeń o niepełnosprawności w powiecie nakielskim – osoby poniżej 16-tego roku życia; lata 2002 – 2007r.

	Wynik
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	802
	579
	701
	708
	666
	638

	o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	218
	202
	75
	85
	134
	107

	o odmowie ustalenia niepełnosprawności
	0
	0
	2
	2
	4
	1


Źródło: Sprawozdanie WZDSOoN.


   Przyspieszony wzrost liczby osób niepełnosprawnych daje coraz większe znaczenie temu zjawisku wśród innych problemów społecznych. Dynamika wzrostu liczby osób niepełnosprawnych związana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami. Wiąże się ściśle z nowym zjawiskiem, które mają podłoże w zmianach społeczno-gospodarczych.

Wykres nr 6.  Wydane orzeczenia z uwzględnieniem stopni niepełnosprawności za lata 2002-2007.
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                Źródło: Sprawozdanie WZDSOoN.

Tabela nr 18.  Liczba i cel przyjętych wniosków w powiecie nakielskim – powyżej 16-tego roku życia; lata 2001-2007.

	Cel
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. Odpowiednie zatrudnienie
	403
	491
	614
	557
	683
	689
	       574

	2. Szkolenie
	22
	40
	7
	7
	10
	12
	7

	3. Uczestnictwo w terapiach zajęciowych
	0
	1
	29
	24
	53
	34
	46

	4. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
	20
	20
	68
	82
	149
	149
	       210

	5. Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia
	86
	218
	94
	114
	140
	165
	       518

	6. Zasiłek stały
	308
	252
	400
	253
	281
	403
	0

	7. Zasiłek pielęgnacyjny
	0
	100
	210
	197
	213
	20
	349

	8. Karty parkingowe
	0
	21
	6
	13
	35
	277
	22

	9. Inne
	67
	31
	52
	26
	48
	31
	36


Źródło: Sprawozdanie WZDSOoN.

Tabela nr 19. Liczba i cel przyjętych wniosków w powiecie nakielskim – poniżej 16-tego roku życia; lata 2002-2007.

	Cel
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Zasiłek pielęgnacyjny
	                 950
	673
	610
	693
	0
	692

	Zasiłek stały
	67
	107
	162
	90
	749
	41

	Inne
	3
	0
	6
	16
	41
	7


Źródło: Sprawozdanie WZDSOoN.

               Niepełnosprawność w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i społecznych. Powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi bądź psychicznymi. Wywiera przy tym znaczące konsekwencje funkcjonalne i społeczne. Zjawisko niepełnosprawności może być określane i mierzone w różny sposób:

· w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzeń),

· na podstawie możliwości codziennego funkcjonowania (samoobsługa, poruszanie się),

· na podstawie zdolności do pełnienia podstawowych ról społecznych adekwatnych do wieku danej osoby.

               Podstawą do określenia, iż dana osoba jest osobą niepełnosprawną – jest posiadanie przez tę osobę jednego z orzeczeń – wydanych przez:

· zespół ds. orzekania o niepełnosprawności (również w stosunku dla dzieci do 16-tego roku życia),

· lekarzy orzeczników ZUS – w tym orzeczenia KIZ, OKIZ,

· lekarzy orzeczników KRUS.


   Choroba i niepełnosprawność to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno-zawodową i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego rodzaju świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością.

Tabela nr 20. Ilość osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności  na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	388
	432
	439
	424
	431
	427

	Szubin
	195
	245
	255
	140
	238
	295

	Kcynia
	163
	192
	67
	98
	93
	174

	Mrocza
	185
	187
	134
	129
	132
	147

	Sadki
	143
	122
	66
	74
	85
	95


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 21. Ilość osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu długotrwałej choroby na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	345
	401
	208
	165
	308
	312

	Szubin
	180
	175
	181
	148
	192
	244

	Kcynia
	198
	279
	187
	103
	147
	294

	Mrocza
	52
	97
	116
	137
	104
	110

	Sadki
	57
	55
	42
	28
	24
	42


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Z drugiej strony częstą przyczyną ograniczenia dochodów jest utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowania przez innych członków rodziny zobowiązanych do świadczenia opieki nad długotrwale chorym lub niepełnosprawnym. Na tę sytuację niekorzystnie mogą wpływać także dodatkowe czynniki i uwarunkowania – które czynią codzienne funkcjonowanie tych osób i rodzin – szczególnie trudnymi.

Zaliczamy do nich:

· trudną sytuację bytową – która ma wpływ na zabezpieczenie podstawowych potrzeb w zakresie standaryzacji wyposażenia w sprzęt niezbędny do codziennego funkcjonowania (bariery urbanistyczne, architektoniczne, techniczne, w komunikowaniu się),

· wysoki poziom wydatków związanych z większą liczbą osób niepełnosprawnych w jednej rodzinie (niepełnosprawni rodzice, niepełnosprawne dziecko i rodzice),

· niezaradność życiową członków rodziny, nieumiejętność gospodarowania ograniczonymi środkami finansowymi,

· brak integracji ze społecznością lokalną.


 Dane statystyczne dotyczące rodzaju udzielanej pomocy osobą niepełnosprawnym i ich rodzinom wskazują wprost na wciąż rosnące zapotrzebowanie w zakresie:

- zaopatrzenia ortopedycznego,

- łamania barier funkcjonalnych,

- korzystanie z dofinansowania do udziału w turnusach rehabilitacyjnych.


 Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i możliwości.

Na tej płaszczyźnie widać braki w zakresie:

· zapewnienia edukacji na odpowiednim poziomie dzieciom i młodzieży z terenów wiejskich,

· ograniczony dostęp do ŚDS i WTZ – zapewniających dalszą edukację i integrację ze środowiskiem lokalnym.

Wykres nr 7.  Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej z tyt. niepełnosprawności za lata 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

I.4.4 Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych


  Bezradność najczęściej wynika z zaburzonej równowagi w systemie rodzinnym. Przejawia się trudnościami w wypełnianiu własnych ról społecznych, jak również wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków rodziny. Objawy problemów w pełnieniu ról rodzicielskich i problemami wychowawczymi to najczęściej objawy związane z prezentowanymi przez dorosłych i dzieci zachowaniami agresywnymi, łamaniem norm i obyczajów społecznych.

Wszelaka pomoc w takim przypadku powinna zmierzać do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidłowych relacji i umocnienia własnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest możliwie jak najwcześniejsze udzielanie pomocy oraz stosowanie działań profilaktyczno – ochronnych.


   Rodziny z trudnościami opiekuńczo – wychowawczymi stanowią znaczną część podopiecznych pomocy społecznej. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami:

· uzależnieniami od środków psychoaktywnych,

· przemocą w rodzinie,

· zaburzoną równowagą systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,

· problemami w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych,

· niedojrzałością emocjonalną,

· trudnościami adaptacyjnymi,

· niezaradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

· problemami wychowawczymi zarówno w środowisku rodzinnym jak i szkolnym.

               Rodzina jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. W środowisku rodzinnym dziecko uczy się nawiązywać pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia w zakresie współżycia społecznego.

Na środowisko rodzinne składa się:

· struktura rodziny,

· atmosfera wychowawcza,

· warunki materialne,

· warunki zdrowotne,

· stopień wykształcenia rodziców,

· oraz ogólna struktura środowiska.


   Zaburzona struktura rodziny – często spotykana wśród świadczeniobiorców pomocy społecznej niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź z rodziną. Rodziny te odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów, występująca przemocą wobec dzieci lub partnera – najczęściej mężczyzny wobec kobiety.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego modelu, klimatu życia rodzinnego, łagodzenia napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji między poszczególnymi członkami rodziny. Poczucie bezpieczeństwa oraz obdarzanie dzieci uwagą i troską nie należy również do łatwych zachowań w takich rodzinach, a społeczność w których najczęściej funkcjonują – nie chce ingerować lub nie potrafi pomóc, ponieważ najczęściej borykają się z takimi samymi problemami. W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z takich rodzin pozostawiane są same sobie. Większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku. Częściej pojawiają się u nich problemy szkolne (tj. brak przygotowania do lekcji) co w efekcie przyjmowane jest przez takie dzieci jako porażka i najczęściej w dalszym czasie rezygnują z podejmowania wysiłku w zdobywaniu wiedzy. W takiej sytuacji rodzice zamiast wspierać dziecko najczęściej wykazują również lekceważący stosunek do jego problemów i przestają się nim interesować. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne, szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadają w konflikt z prawem.


  Problemy opiekuńczo – wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, szkolno – wychowawczych, resocjalizacyjnych, a w skrajnych sytuacjach w poprawczych. Często też członkowie tych rodzin w początkowej fazie stają się „klientami” jednostek pomocy społecznej tj. ośrodków interwencji kryzysowej, punktów interwencji kryzysowej, środków poradnictwa specjalistycznego czy też poradni zdrowia psychicznego, poradni psychologiczno – pedagogicznych  jak również organizacji pozarządowych zajmujących się świadczeniem pomocy w zakresie poradnictwa, schronienia czy udzielania posiłków.


   W Narodowej Strategii Integracji Społecznej dla Polski (NSIS) w analizie dotyczącej grup zagrożonych wykluczeniem społecznym – i wykluczonych – przeprowadzonej w kategoriach podmiotowych (kogo dotyczy wykluczenie społeczne) Zespół Zadaniowy zwrócił uwagę na potrzebę ujęcia problemu w dwóch wymiarach:

· grup podatnych (wrażliwych) na wykluczenie społeczne,

· oraz grup realnie zagrożonych wykluczeniem społecznym w konkretnym okresie i miejscu.


  W ramach grup podatnych na wykluczenie społeczne zidentyfikowano następujące grupy osób:

· dzieci i młodzież ze środowisk zaniedbanych,

· dzieci wychowujące się poza rodziną,

· kobiety samotnie wychowujące dzieci,

· kobiety pozostające poza rynkiem pracy,

· ofiary patologii życia rodzinnego,

· osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,

· osoby bezrobotne,

· żyjący w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

· niepełnosprawni i długotrwale chorzy,

· osoby chorujące psychicznie,

· osoby starsze,

· osoby opuszczające zakłady karne,

· imigranci,

· osoby z mniejszości etnicznych.


   W ramach grup realnie zagrożonych wykluczaniem społecznym Zespół Zadaniowy wyłonił następujące grupy osób:

· dzieci i młodzież wypadająca z systemu szkolnego,

· osoby długotrwale bezrobotne,

· osoby opuszczające zakłady karne,

· niektóre „kategorie” ludności wiejskiej, np. byli pracownicy PGR,

· osoby zagrożone eksmisją z zamieszkiwanych lokali,

· imigranci nielegalnie zatrudnieni,

· osoby uzależnione od narkotyków i alkoholu,

· bezdomni,

· osoby z mniejszości etnicznych.


   Dokonując analizy tych 2 typów grup można zauważyć, iż znaczną część stanowią grupy osób, których cechą wspólną jest to, iż wywodzą się z rodzin z zaburzoną strukturą. 


   Zespół zadaniowy NSIS określając kryteria wyboru oraz wskazując działania niezbędne w celu zapobiegania wykluczeniu społecznemu jako pierwszą grupę osób w stosunku do której należy podjąć działania priorytetowe wskazał: dzieci i młodzież ze środowisk zaniedbanych i ubogich.


  Analizując dane dotyczące powiatu nakielskiego w oparciu o informacje uzyskane z ośrodków pomocy społecznej w zakresie powodów przyznania pomocy można zauważyć, iż problem związany z bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych jest jednym z wiodących powodów przyznania świadczeń z pomocy społecznej. Nakłada się on najczęściej z problemami wynikającymi z wielodzietności lub/i rodziny niepełnej.

Tabela nr 22. Ilość osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	385
	348
	352
	339
	294
	259

	Szubin
	486
	486
	772
	114
	382
	166

	Kcynia
	149
	176
	131
	136
	154
	161

	Mrocza
	57
	65
	105
	145
	97
	114

	Sadki
	68
	23
	22
	62
	69
	17


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.


 Pomimo malejącego w statystykach problemu wynikającego z bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych  - można zauważyć wciąż rosnącą ilość wydawanych orzeczeń Sądów Rodzinnych w sprawach związanych z brakiem lub źle realizowaną opieką i wychowaniem dzieci i młodzieży przez ich rodziców lub opiekunów prawnych. Z roku na rok zwiększa się liczba dzieci kierowanych do placówek opiekuńczo – wychowawczych lub do zastępczej opieki rodzinnej.

Tabela nr 23. Dzieci i młodzież z terenu powiatu nakielskiego przebywająca w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2002-2007.

	Lp.
	Rok
	Placówki socjalizacyjne
	Placówki interwencyjne
	Placówki rodzinne
	Liczba dzieci ogółem

	1.
	2002
	5
	4
	0
	9

	2.
	2003
	14
	3
	0
	17

	3.
	2004
	17
	8
	0
	25

	4.
	2005
	12
	1
	1
	14

	5. 
	2006
	10
	4
	6
	20

	6.
	2007
	12
	0
	0
	12


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Tabela nr 24.  Dzieci i młodzież przebywająca w rodzinach zastępczych na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Lp.
	Rok
	Dzieci w rodzinach spokrewnionych
	Dzieci w rodzinach niespokrewnionych
	Dzieci w rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego
	Dzieci w rodzinach wielodzietnych
	Liczba dzieci ogółem

	1.
	2002
	119
	13
	-
	-
	132

	2.
	2003
	109
	17
	4
	-
	130

	3.
	2004
	125
	18
	9
	-
	152

	4.
	2005
	110
	9
	7
	4
	130

	5.
	2006
	113
	11
	5
	4
	133

	6.
	2007
	130
	14
	5
	13
	149


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Tabela nr 25. Liczba osób korzystających z porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej w latach 2002-2007.

	Lp.
	Rok
	Porady psychologa 
	Porady prawnika
	Porady ogółem

	1.
	2002
	-
	-
	-

	2.
	2003
	101
	162
	263

	3.
	2004
	213
	289
	502

	4.
	2005
	226
	384
	610

	5.
	2006
	351
	589
	940

	6.
	2007
	382
	611
	993


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – powiatowe centrum pomocy rodzinie.


     Działania wynikające z realizacji orzeczeń Sądu, czyli obejmowanie dzieci i młodzieży pomocą instytucjonalną (placówki opiekuńczo – wychowawcze) najczęściej nie rozwiązują problemów rodziny, a wręcz je nasilają. Najskuteczniejszą metodą wspierania rodzin z zaburzoną strukturą winno być kompleksowe działanie, ukierunkowane na wszystkich członków rodziny, ze szczególnym uwzględnieniem problemów dzieci i młodzieży znajdującej się w tej rodzinie.

Dlatego też działanie w zakresie szeroko rozumianego poradnictwa oraz edukacji powinny być stosowane w pierwszym etapie wspierania rodziny. Rozwijanie nowych form zapewnianie dziecku odpowiedniej opieki i wychowania – m.in. forma zawodowej zastępczej opieki:

- rodziny wielodzietne,

- specjalistyczne,

- oraz o charakterze pogotowia rodzinnego,

to szansa  na zapewnienie najbardziej optymalnej formy opieki dla dzieci tego pozbawionych.

Działania interwencyjne powinny być ostateczną metodą, ponieważ najczęściej dotyczą nie sprawców, lecz ofiar i odbierane są raczej jako kara.

Wykres nr 8. Liczba osób korzystających z porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej w latach 2002-2007.
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                 Źródło: Sprawozdanie MPiPS – powiatowe centrum pomocy rodzinie.

I.4.5 Potrzeba ochrony macierzyństwa.

               Ochrona macierzyństwa od dawna była ważnym elementem polityki społecznej szczególnie w sferze zabezpieczenia socjalnego. Według Encyklopedii PWN, cyt. ,,ochrona macierzyństwa jest całokształtem szczególnych uprawnień, które przysługują kobiecie w okresie ciąży, połogu i wychowania małego dziecka.” Definicja ta zawęża działania jedynie dla kobiet pracujących. W związku z tym, iż znaczna część naszego społeczeństwa ze względu na niskie dochody, a w skrajnych przypadkach zupełny ich brak, ,,skazana” została na korzystanie ze świadczeń pomocy społecznej analizie poddano jedynie tę grupę, uwzględniając powód ubiegania się o świadczenia : potrzebę ochrony macierzyństwa. W okresie za jaki przedstawiono dane nastąpiła zmiana przepisów dot. sposobu realizacji pomocy. Świadczenia, które do kwietnia 2004r. wypłacane były w  formie zasiłków z pomocy społecznej, zostały wpisane w katalog świadczeń rodzinnych. Świadczenia te realizowane są przez gminy (wcześniej częściowo realizował je ZUS, a w większości ośrodki pomocy społecznej). 

Tabela nr 26. Ilość rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	142
	133
	78
	27
	72
	62

	Szubin
	84
	132
	74
	50
	60
	63

	Kcynia
	93
	101
	51
	0
	0
	0

	Mrocza
	72
	82
	49
	0
	37
	19

	Sadki
	54
	71
	52
	32
	31
	32


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

                Analizując dane z terenu powiatu nakielskiego można zauważyć, iż od 2005r. nastąpił znaczny spadek udzielanych świadczeń z tyt. ochrony macierzyństwa. Jest to związane z uzyskiwaniem uprawnień do tego rodzaju pomocy w ramach w/w świadczeń rodzinnych. Osoby korzystające z zasiłków z pomocy społecznej z powodu ochrony macierzyństwa, to najczęściej podopieczni, którzy wcześniej korzystali ze świadczeń z innych powodów – najczęściej  bezrobocia lub tez bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (informacje dodatkowe z ośrodków pomocy społecznej). W związku z tym. , iż świadczeniobiorcy pomocy społecznej z tyt. potrzeby ochrony macierzyństwa stanowią niewielką grupę w  odniesieniu do ogólnej liczby podopiecznych, zespół projektowy nie podjął działań w zakresie określenia celów i zadań w niniejszej Strategii dla tego obszaru problemowego. Aktualne rozwiązania ustawowe (w ramach świadczeń rodzinnych) w znaczny sposób regulują zakres pomocy udzielanej z tyt. ochrony macierzyństwa. Rola więc pomocy społecznej w tym zakresie może się jedynie ograniczyć do działań doradczych i kontrolnych. 

I.4.6  Bezdomność.

               Zjawisko bezdomności, choć ukrywane w czasach PRL –u, istniało w Polsce zawsze. Problem ten został ujawniony dopiero po 1989 roku. Jego znaczne nasilenie nastąpiło na skutek przemian ustrojowych i wprowadzenia gospodarki rynkowej. To zjawisko społeczne dotyka według różnych danych od kilku do nawet kilkuset tysięcy osób. Jest to bez wątpienia poważna kwesta społeczna. W polskiej literaturze naukowej i publicystycznej nie dopracowano się jednej powszechnie uznawanej definicji bezdomności. Najczęściej bezdomność określa się jako sytuację osób, które w danym czasie nie posiadają i własnym staraniem nie mogą zapewnić sobie takiego schronienia, które mogłyby uważać za swoje i które spełniałoby minimalne warunki pozwalające uznać je za pomieszczenie mieszkalne (cyt. A. Przymeński). Inną definicję tego zagadnienia podaje Michał Porowski. Według niego bezdomność jest to względnie trwała sytuacja człowieka pozbawionego dachu nad głową, albo nieposiadającego własnego mieszkania. 

               W niniejszym opracowaniu będziemy odnosić się do danych opartych na definicji bezdomności zawartej w ustawie o pomocy społecznej. Zgodnie z nią za osobę bezdomną uważa się „ osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu przepisów ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowaną na pobyt stały w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych”. 

Definicję tą trudno jednoznacznie odnosić do sytuacji bezdomności, ponieważ jest to zjawisko społeczne niepoddające się opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Albowiem ani formalne prawo do zamieszkiwania w danym lokalu, ani jego brak nie przesądza niczego o kwestii bezdomności. Możliwe są, bowiem sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemożliwiają faktyczne zamieszkiwanie w lokalu, w którym jest się zameldowanym, albo sytuacje odwrotne tj. zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkiwania w danym lokalu. Wielość definicji bezdomności świadczy o tym, że jest to złożony, wieloaspektowy problem społeczny, ale również polityczny, gospodarczy, psychologiczny i kulturowy.

                Proces przechodzenia w stan bezdomności to długa i skomplikowana droga. Składają się na niego zarówno czynniki obiektywne –tj. niezależne od woli osoby, jak i czynniki subiektywne – tj. akceptowane, a nawet współtworzone przez osobę. Proces ten trwa w czasie a jego dynamika jest uzależniona od indywidualnych cech osoby i jej losów.

Do przyczyn subiektywnych możemy zaliczyć:

· odrzucenie obowiązujących norm społecznych – ludzie tacy wybierają bezdomność jako styl życia,

· zachowania patologiczne – alkoholizm, prostytucja, przestępczość, narkomania,

· zaburzenia psychiczne dotykające najczęściej osoby samotne, porzucone dzieci, zniedołężniałych starców. Ludziom tym najczęściej towarzyszy poczucie odrzucenia, braku własnej wartości z racji choroby lub nieszczęścia, jakie ich dotknęło. Ich zachowania i reakcje są niezrozumiałe przez otoczenie i jednocześnie nieakceptowane.

Natomiast przyczyny obiektywne to:

· zła sytuacja społeczno – ekonomiczną społeczeństwa spowodowana wzrostem bezrobocia, niskimi zarobkami i ubożeniem społeczeństwa,

· brak mieszkań komunalnych oraz wzrost cen mieszkań czynszowych,

· brak mieszkań dla wychowanków domów dziecka, domów poprawczych, opuszczających więzienia,

· brak miejsc w szpitalach, zakładach opieki całkowitej dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz dla emerytów i rencistów,

· sytuacja prawna polegająca na możliwości eksmitowania ludzi z mieszkania „do nikąd”, za zaległości w opłatach czynszowych .

W opracowaniach rządowych  powodami bezdomności są: rozpad rodziny, eksmisja, powrót z zakładu karnego bez możliwości zamieszkania, brak stałych dochodów, przemoc w rodzinie, brak tolerancji społecznej, uzależnienia, likwidacja hoteli pracowniczych, opuszczenie domu dziecka, powrót ze szpitala psychiatrycznego, uchodźctwo. Te same problemy , z różnym nasileniem identyfikowane są przez służby społeczne w różnych regionach kraju (różna intensyfikacja problemów w dużych miastach i małych miejscowościach). 

Tabela nr 27. Ilość rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu bezdomności na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	48
	40
	38
	39
	35
	32

	Szubin
	3
	4
	2
	8        
	9
	34

	Kcynia
	6
	7
	8
	9
	5
	0

	Mrocza
	8
	8
	7
	11
	8
	11

	Sadki
	3
	1
	1
	1
	0
	2


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

Analizując przyczyny bezdomności możemy zauważyć, ze rzadko jedna przyczyna wyjaśnia sytuację osoby bezdomnej. Zazwyczaj na proces przechodzenia w stan bezdomności składa się wiele czynników i ludzkich nieszczęść, które przeplatają się i wzajemnie warunkują. W różnego rodzaju opracowaniach naukowych i publicystycznych możemy znaleźć wiele podziałów dotyczących postaci i rodzajów bezdomności. Istotny wpływ na postać i rodzaj bezdomności mają wspomniane wyżej czynniki subiektywne i obiektywne. Biorąc pod uwagę występowanie tych czynników możemy wyodrębnić następujące postacie bezdomności:

a/ ze względu na czas trwania:

· bezdomność trwała,

· bezdomność tymczasowa – dotyka ludzi tylko przez określony czas,

b/ ze względu na jej uwarunkowania:

· bezdomność z przymusu – nieposiadający własnego mieszkania w wyniku okoliczności zewnętrznych,

· bezdomność dobrowolna – wędrowcy, tułacze, którzy odrzucają normy społecznego współżycia,

c/ ze względu na uzewnętrznianie jej postaci:

· bezdomność jawna- sytuacja rzeczywistego braku dachu nad głową,

· bezdomność sytuacyjna – osoba ma mieszkanie, ale z jakichś powodów nie może lub nie chce tam przebywać,

· bezdomność ukryta, – gdy warunki mieszkaniowe odbiegają od przyjętych i akceptowanych w społeczeństwie standardów,

d/ ze względu na skutek:

· całkowita – osoba rzeczywiście nie ma gdzie mieszkać,

· częściowa – osoba mieszka gdzieś tymczasowo,

e/ ze względu na konkretne formy uzewnętrznienia rodzajów bezdomności:

· bezdomność uliczna,

· bezdomność pensjonariuszy schronisk i noclegowni,

· bezdomność więźniów,

· bezdomność uchodźców i imigrantów,

· bezdomność dzikich lokatorów,

· potencjalna. 


Zjawisko bezdomności jest zjawiskiem masowym. Jego rozmiary są na tyle duże, że nie można precyzyjnie określić rzeczywistej liczby bezdomnych. Na podstawie różnych źródeł określa się je od 30 do nawet 300 tysięcy w kaju. 
Trudności z ustaleniem skali tego zjawiska wynikają z faktu, że część osób bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku źródeł, ponadto bezdomni znacznie częściej niż inne grupy przemieszczają się po kraju, bądź nie korzystają z oferowanych oficjalnie form pomocy. Trudne do uchwycenia parametry ilościowe i duża dynamika tego zjawiska podnoszą znacznie jego rangę wśród problemów społecznych. Należy mu przeciwdziałać i zmniejszać jego skutki, nie tylko poprzez pomoc doraźną, ale również poprzez pomoc w wychodzeniu z bezdomności. 
W tym celu realizowane są różnego rodzaju programy opracowywane przez fundacje, stowarzyszenia i towarzystwa pomocy oraz przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej. Jednym z przykładów takich programów jest realizowany od 2000 roku program „Bezdomność” – opracowany w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej.

Założenia tego programu uwzględniają:

a/ działania o charakterze profilaktycznym - zapobiegające utrwalaniu się i poszerzaniu zjawiska bezdomności, skierowane do najbardziej zagrożonych bezdomnością grup społecznych,

b/ działania o charakterze osłonowym - zapobiegające degradacji biologicznej i społecznej osób bezdomnych z zastosowaniem standardowych rodzajów i form świadczeń pomocy społecznej oraz podstawowych elementów pracy socjalnej
c/ działania o charakterze aktywizującym – zmierzające do wyprowadzenia z bezdomności konkretnych osób lub grup społecznych rokujących perspektywy przezwyciężenia tej sytuacji. Te działania to przede wszystkim indywidualny program wychodzenia z bezdomności, którym objęta jest osoba bezdomna.

Działania na rzecz bezdomnych są realizowane przez:

a/ instytucje administracji rządowej i samorządowej ,

b/ organizacje pozarządowe.

Pomoc ta ma różnorodne formy. Niektóre z nich to: udzielanie schronienia, posiłku, ubrania, udzielanie zasiłku celowego na leczenie, udzielanie pomocy prawnej i psychologicznej, udzielanie pomocy w załatwianiu spraw urzędowych, pomoc w poszukiwaniu pracy i stałych miejsc zamieszkania jak również pomoc w wyprowadzeniu z izolacji i alienacji społecznej. 

              Problem bezdomności w Polsce z roku na rok staje się coraz poważniejszy. Powodem tego są z jednej strony przemiany społeczno ustrojowe - przejawiające się bezrobociem, eksmisjami, zapaścią na rynku mieszkaniowym, a z drugiej zaś niestety mocno ograniczona pomoc bezdomnym, na skutek złej sytuacji finansów państwa (ograniczone środki finansowe na pomoc społeczną). Trudności (z tych samych powodów) napotykają też działania zapobiegające poszerzaniu się tego zjawiska i programy wyprowadzenia z bezdomności. 

Analizując liczbę udzielonych świadczeń z powodu bezdomności na terenie powiatu nakielskiego możemy zauważyć , iż liczba osób objętych pomocą z tego tyt. Ilość w miarę stała. Świadczenia te najczęściej kierowane są do osób, które zamieszkują noclegownie (głównie mężczyzn) od wielu lat. Liczba udzielanych świadczeń ograniczona jest więc liczbą miejsc noclegowych. Rodzaj świadczeń ogranicza się również niestety jedynie do tych obowiązkowych (schronienie, posiłek, odzież). W chwili obecnej na terenie gmin Powiatu Nakielskiego nie realizuje się programów w zakresie indywidualnego wspierania osób bezdomnych - w celu wyjścia z bezdomności. 

Wykres nr 9. Liczba osób objętych pomocą z tyt. bezdomności w latach 2002-2007.
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             Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

I.4.7 Uzależnienia. Alkoholizm.

                  Uzależnienie od alkoholu – jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie. Polega na piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Objawy tej choroby to przede wszystkim:

1. zmiana tolerancji na alkohol,

2. objawy abstytnencyjne,

3. subiektywne poczucie łaknienia alkoholu,

4. koncentracja życia wokół picia,

5. utrata kontroli nad piciem,

6. zaburzenia pamięci i świadomości,

7. nawroty picia po próbach utrzymania okresowej abstynencji.

          Jeżeli ktoś z członków rodziny spożywa alkohol w sposób chorobliwy, to cała rodzina doznaje szkody. Udowodniono, iż alkoholizm jest chorobą całej rodziny i wszyscy zostają wciągnięci w bolesny uszkadzający wir powstający wokół tego, który pije . Życie rodzinne może być poważnie zaburzone przez alkohol także wtedy, gdy ktoś z członków rodziny jest dopiero na drodze do uzależnienia się – upija się okresowo, ale nie występuje u niego jeszcze pełen objaw choroby.

Szacuje się że w Polsce ok. 4 do 5 mln. ludzi żyje w rodzinach alkoholowych. Powoduje to szereg problemów, m.in. 

1. niszczenie życia uczuciowego,

2. brak źródeł oparcia, wzajemnej pomocy,

3. utrata kontaktu i zrozumienia,

4. izolacja od świata zewnętrznego.

Tabela nr 28. Ilość rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z powodu alkoholizmu na terenie powiatu nakielskiego w latach 2002-2007.

	Gminy
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Nakło n/Not.
	28
	25
	53
	29
	30
	35

	Szubin
	75
	95
	89
	40
	19
	33

	Kcynia
	41
	43
	49
	59
	51
	67

	Mrocza
	189
	231
	273
	297
	141
	7

	Sadki
	17
	11
	9
	56
	54
	17


Źródło: Sprawozdanie MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

               Bardzo często nadmierne picie staje się źródłem trudności finansowych i ograniczenia perspektyw bytowych całej rodziny. Członkowie rodziny próbują przystosować się do zagrażających sytuacji tworzonych przez osobę pijącą. Takie przystosowanie  pozwala na przetrwanie w trudnych okolicznościach. Staje się jednak pułapką, w której zostają zamknięte pragnienia normalnego i bezpiecznego życia rodzinnego. Małżonkowie i dzieci osoby uzależnionej  albo rozpaczliwie próbują powstrzymać jej picie, albo rezygnują w nadziei na lepsze życie. Oznacza to często uwikłanie w chorobę alkoholową małżonka lub rodzica, które nazywamy współuzależnieniem. U osób współuzależnionych  występują takie objawy jak:

1. uporczywa koncentracja myśli uczuć i postępowania wokół picia współmałżonka, rodzica,

2. poczucie konieczności kontrolowania jego postępowania i odciąganie od alkoholu oraz odpowiedzialności za niewłaściwe jego postępowanie po wypiciu,

3. próby ochrony przed konsekwencjami picia, rezygnacja z własnych potrzeb i pragnień oraz gotowość do poświęcenia siebie ,

4. lęk przed porzuceniem i negowanie własnej wartości oraz obsesyjne zamartwianie się o przyszłe wydarzenia,

5. huśtawka emocjonalna,

6. próby dominacji i przejmowanie wszystkich obowiązków związanych z domem i życiem rodzinnym,    

7. złość i kłótnie wybuchające z byle powodu oraz zapadanie w stany letargu z poczuciem beznadziejności i użalaniem nad sobą ,

8. zaburzenia w zakresie życia intymnego. – przyp. www.alkoholizm.akcjasos.pl.

               Nadużywanie alkoholu jest najczęściej następstwem lub przyczyną nieradzenia sobie z problemami, jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Niewielka już ilość wypitego wpływa często na zachowanie człowieka. Alkohol działa szkodliwie na układ nerwowy. W miarę spożywania alkoholu – dłuższego picia – narasta zatrucie organizmu alkoholem, wzrasta jego szkodliwe oddziaływanie na układ nerwowy. Szkodliwy jego wpływ sięga ośrodków podkorowych. Zaburzone zostają, a nawet całkowicie zanikają instynkty i popędy. Zniszczona zostaje możliwość wykonywania celowych i dowolnych czynności ruchowych. Występuje otępienie i senność. Niszczący wpływ alkoholu dociera do najstarszej części układu nerwowego, do rdzenia mózgowego i części pnia mózgowego, zanikają odruchy. Może dojść nawet do zahamowania pracy ważnych dla życia ośrodków mózgowych, czego najczęściej następstwem są głębokie zaburzenia układu oddechowego, układu krążenia, a w skrajnych przypadkach  w efekcie tych zaburzeń  - śmierć.

Problemy społeczne wynikające z niekontrolowanego spożycia alkoholu dotyczą najczęściej:

1. pijącej jednostki (m.in. w zakresie bezrobocia, samobójstw, skrócenia długości życia (nawet o 10-20 lat) zaburzenia rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej nastolatków, bezdomności, włóczęgostwa),

2. życia rodzinnego (m.in. kłótnie, przemoc, niechciane ciąże, demoralizacja, dewiacje seksualne, zubożenie, rozpad rodziny, zaburzenia emocjonalne i psychosomatyczne u dzieci i innych członków rodziny),

3. środowiska pracy (m.in. brak poczucia odpowiedzialności za powierzone obowiązki  i mienie, nieobowiązkowość),

4. naruszenia prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe ( prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu, powodowanie wypadków, niewłaściwe zachowanie w miejscach publicznych m.in. agresja, wybryki pseudokibiców, żebractwo),

5. przestępstw i wykroczeń związanych z obrotem alkoholem (nielegalna produkcja i sprzedaż , w tym również sprzedaż nieletnim).   

Wykres nr 10. Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej z tyt. alkoholizmu za lata 2002-2007.
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Źródło: Sprawozdanie roczne za lata 2002-2007dla MPiPS – ośrodki pomocy społecznej.

                Mała liczba osób na terenie powiatu nakielskiego  korzystająca z pomocy społecznej z powodu alkoholizmu wynika z faktu, iż problem ten najczęściej jest problemem ukrytym. Rodzina (najbliższe otoczenie) ukrywa ten problem, nie próbuje - lub próby są chaotyczne, jednostkowe, niesystematyczne - podjąć działań zmierzających do zmiany postawy osoby uzależnionej. Często bagatelizuje się problem, nie dostrzega jego skutków. W trakcie pracy socjalnej wykonywanej w środowisku przez pracownika socjalnego nie zawsze jednoznacznie można zdiagnozować prawdziwe podłoże problemów występujących w rodzinie. Rodzina nie ułatwia zawodowym służbom socjalnym zadania w tym zakresie i najczęściej wskazuje zupełnie inną przyczynę pojawiających się trudności socjalno-bytowych.

II. Analiza SWOT.


Podczas przeprowadzonej debaty strategicznej pracowano nad analizą zasobów wewnętrznych i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono tzw. analizę SWOT. Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych.


Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Oppotrunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu).


Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed polityką społeczną powiatu. SWOT zawiera określenie czterech grup czynników:

- „mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony polityki społecznej i które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej wzmacnianiu (utrzymać je jako mocne, i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój);

- „słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony polityki społecznej, i które nie wyeliminowane będą ją osłabiać (ich oddziaływanie należy minimalizować);

- „szans” – uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse, i przy odpowiednio podjętych działaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwiązywaniu problemów społecznych;

- „zagrożeń” – uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą stanowić zagrożenie dla rozwiązywania problemów społecznych.


Podczas spotkań ich uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najważniejsze czynniki i ich uszeregowanie wg obszarów analizy. Przeprowadzone wśród uczestników debat badania ankietowe dały możliwość poznania polityki społecznej powiatu poprzez pryzmat ich opinii, pozwoliły dodatkowo przybliżyć i określić najważniejsze jej problemy. Ankietowani odpowiadali na pytania, co – ich zdaniem – jest mocną stroną polityki społecznej powiatu, z jakimi polityka społeczna boryka się trudnościami i jak można je zwalczać, wykorzystując rysujące się szanse.


Wyniki rozmów były podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się pomoc społeczna powiatu, pozwala sformułować koncepcje rozwoju poszczególnych jej elementów sprzyjających rozwiązywaniu problemów społecznych.


Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą poszczególnych obszarów polityki społecznej. Wiele kwestii podnoszonych było w sposób niemal identyczny przez kilka lub nawet kilkanaście osób, można je zatem nazwać uniwersalnymi. Wiele zaś było tak szczegółowych, iż można by je traktować jako punkt wyjścia do konstruowania już nawet nie celu, a właściwie konkretnego programu operacyjnego lub projektu.


Poniższy zbiór informacji o mocnych i słabych stronach polityki społecznej i stojących przed nią szans i zagrożeniach jest uzgodnioną wypadkową wiedzy o stanie i potrzebach problematyki społecznej powiatu ułożonych przekrojowo.


Wyszczególnione w niej najważniejsze cechy poszczególnych obszarów przyjętych do oceny oraz określenia celów i kierunków działania w procesie debaty strategicznej stały się podstawą do diagnozy stanu. Charakterystykę obszarów cechuje wyszczególnienie tych cech w odniesieniu do polityki społecznej jako całości, jej zróżnicowań wewnętrznych oraz pozycji w powiecie. Poszczególnym wnioskom przyporządkowano znaczenie:

- Wartość pozytywna dla rozwiązywania problemów społecznych

- Wartość o niewielkim znaczeniu dla rozwiązywania problemów społecznych

- Wartość negatywna dla rozwiązywania problemów społecznych


Analiza SWOT jest kontynuacją i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje uzasadnienie większość rozstrzygnięć.

MOCNE STRONY

· Pozytywny czynnik ludzki

· Dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi i kościelnymi

· Różnorodność organizacji pozarządowych

· Dobrze zorganizowane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· Sprzyjający klimat w samorządach do rozwoju infrastruktury pomocy społecznej

· Mieszkańcy zainteresowani świadczeniem pomocy wolontarystycznej

· Świadomość problemów społecznych

· Zaangażowana kadra pomocy społecznej

· Wysoko wykwalifikowana kadra pomocy społecznej

· Dobre przygotowanie zawodowe liderów pomocy społecznej zarówno sektora publicznego, jaki i pozarządowego

· Otwartość na nowe rozwiązania

· Baza lokalowa dostosowana do potrzeb i możliwości

· Dobra współpraca z mediami

· Dobra współpraca z zarządem i radą powiatu

· Dobry poziom edukacji

· Bardzo dobra baza instytucji służących osobom niepełnosprawnym

· Dobry rozwój zakładów pracy zatrudniających osoby niepełnosprawne

· Dobry rozwój oferty szkoleń dla osób bezrobotnych

SŁABE STRONY

· Ograniczona ilość nowych inicjatyw w zakresie wspierania grup szczególnego ryzyka

· Niechęć wobec narastających problemów społecznych

· Mało rozwinięta profilaktyka

· Ograniczone zaplecze finansowe

· Brak świadomości wśród decydentów o randze problemu

· Ograniczona współpraca pomiędzy Gminnymi Ośrodkami Pomocy Społecznej, a pozostałymi instytucjami pomocy społecznej

· Niedostateczna współpraca z organizacjami pozarządowymi

· Brak współpracy gmin i powiatu

· Bezrobocie

· Słabo rozwinięta rehabilitacja, niskie kontrakty

· Niedoinwestowanie Ośrodków i Placówek

· Brak środków na dodatkowe zatrudnienie osób w instytucjach pomocy społecznej

· Brak środków na realizacje wielu dobrych pomysłów

· Mały wpływ osób zarządzających na jakość pracy poszczególnych jednostek

· Izolacja władzy

· Brak klubów, miejsc spotkań dla młodzieży

· Ograniczona liczba miejsc do spotkań dla starszych i niepełnosprawnych

· Brak miejsc do spotkania uzależnionych i alkoholików

· Rozluźnienie więzi rodzinnych

· Brak dostosowania obiektów służących leczeniu, rehabilitacji i edukacji dla potrzeb osób niepełnosprawnych,

· Brak usług leczniczo-rechabilitacyjnych w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej lub długotrwale chorej – realizowanych przez służbę zdrowia.

SZANSE

· Dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi i ośrodkami kościelnymi

· Prospołeczne nastawienie organów ustawodawczych

· Dobry poziom edukacyjny na wszystkich szczeblach

· Umiejętność zdobywania funduszy – również środków UE

· Rozwój działań na rzecz ludzi potrzebujących pomocy

· Lepsze zrozumienie problemów przez samorządy

· Bliskość miasta akademickiego -  Bydgoszcz

· Chęci i realne możliwości pozyskania środków zewnętrznych

· Regionalne programy pomocy społecznej

· Szkolenia kadry Pomocy Społecznej

· Doświadczenie innych podmiotów

· Nowy rząd i jego polityka prospołeczna

· Rozwój medycyny, sposób rehabilitacji

· Bliskość drugiego miasta – Bydgoszcz

· Rozwój kontaktów z instytucjami poza krajem

· Bardzo dobre położenie geograficzne

· Możliwość pozyskania nowych organizacji pozarządowych do współpracy

· Dobre sąsiedztwo powiatów

· Rozwój samorządności

· Poprawa prawa w zakresie pomocy społecznej

· Nawiązywanie szerokiej współpracy z instytucjami na terenie województwa działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych

ZAGROŻENIA

· Alienacja

· „Wyścig szczurów”

· Bezrobocie w skali makro

· Bezradność jako narastające zjawisko społeczne

· Mnogość przepisów

· Niespójność przepisów prawnych, częste zmiany przepisów

· Źle pojęty globalizm

· Pozostawienie problemu bez ostatecznych rozstrzygnięć

· Rosnąca ilość osób ubogich niepełnosprawnych

· Zubożenie społeczne w skali makro

· Niski poziom urodzeń

· Zagrożenie uzależnieniami

· Emigracja osób wykształconych

· Traktowanie pomocy społecznej „po macoszemu”, głównie w sensie wynagrodzeń

· Bliskość Bydgoszczy – jako głównego centrum – przejmowanie inicjatywy

· Brak konsekwencji w działaniu („na górze”)

· Rozbicie rodzin, poprzez przymusowe wyjazdy za granicę do pracy

· Coraz mniejszy patriotyzm

· Szerzenie się uzależnień

· Apatia społeczna

· Niewłaściwe podejście mediów

· Napływ złych wzorców

II. Wyznaczenie głównych obszarów problemowych. 

Cele i zadania.

Celem strategicznym niniejszego dokumentu jest:

,,Budowa powiatowego zintegrowanego

systemu pomocy społecznej”

System ten ma służyć wspieraniu grup, jednostek zagrożonych  wykluczeniem społecznym , w tym ze szczególnym uwzględnieniem:

· dzieci,

· młodzieży,

· osób samotnych,

· osób długotrwale chorych i niepełnosprawnych,

· rodzin znajdujących się czasowo lub na stałe w trudnej sytuacji materialnej,

· rodzin obciążonych niekorzystnymi dla ich rozwoju zjawiskami socjologicznymi.

              Zespół projektowy dokonując analizy stanu sytuacji w sferze pomocy społecznej, uwzględniając grupy zagrożone szczególnym ryzykiem wykluczenia społecznego, określił główne obszary problemowe dla powiatu nakielskiego. Do obszarów tych zaliczono:

1.Bezrobocie.

2.Niepełnosprawność i długotrwałą chorobę.

3.Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

4.Bezdomność.

5.Uzaleznienia.

              Cele – a co za tym idzie - i zadania, w poszczególnych obszarach uporządkowane zostały (przez zespół projektowy) pod względem ważności i znaczenia dla rozwoju zintegrowanego systemu pomocy społecznej dla Powiatu Nakielskiego.

W obszarach cele zostały podzielone na:

· priorytetowe -  bez których utrzymanie obecnego statusu , pewnego minimum działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych nie jest możliwe,

· pierwszorzędne – które można określić jako cele prorozwojowe (ich realizacja przyspieszy rozwiązywanie problemów społecznych w danym obszarze,

· drugorzędne (rezerwowe) – to cele które są ważne dla danego obszaru, ale czas i tempo realizacji tych celów zależy od uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych możliwości finansowania.

Kierunki działania (zakres zadań)  zmierzający do realizacji poszczególnych celów, a w  konsekwencji celu strategicznego (,,Budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy społecznej”) przedstawiono w układzie tabelarycznym  w podziale na poszczególne obszary problemowe.

III.1. Bezrobocie.

	Cele 
	Zadania
	Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizację w zakresie obszaru dla którego opracowano strategię
	Sposób realizacji
	Źródło finansowania
	Termin realizacji

	Priorytetowe
	1.Zmniejszanie bezrobocia oraz jego skutków.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonych bezrobociem,

· monitorowanie rynku pracy,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· pośrednictwo pracy,

· tworzenie grup wsparcia.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS
	- praca ciągła

	
	2.Dostosowanie profilu kształcenia zawodowego do wymogów lokalnego rynku pracy.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form kształcenia, 

· monitorowanie rynku pracy w kierunku zapotrzebowania na określone kierunki kształcenia,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· giełda  pracy dla absolwentów,

· organizowanie szkoleń
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS
	- praca ciągła

	Pierwszorzędne
	1. Wzmacnianie lokalnego rynku pracy.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· ośrodki szkoleniowo-doradcze,

· Powiatowy Urząd Pracy,

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla przedsiębiorców ze szczególnym uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw,

· pomoc w rozpoczęciu własnej działalności gospodarczej

· monitorowanie rynku pracy,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· pośrednictwo pracy,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS
	- praca ciągła

	
	2. Pomoc socjalna dla osób bezrobotnych i ich rodzin ze szczególnym uwzględnieniem osób długotrwale bezrobotnych z grup szczególnego ryzyka (kobiety, osoby niepełnosprawne, młodzież, cudzoziemcy) 
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom bezrobotnym z uwzględnieniem grup szczególnego ryzyka,

· monitorowanie rynku pracy,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· pośrednictwo pracy,

· tworzenie grup wsparcia,

· organizowanie szkoleń,

· wspieranie przedsiębiorców w zakresie zatrudniania osób bezrobotnych z uwzględnieniem grup szczególnego ryzyka,

· tworzenie KIS-ów i CIS-ów.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS
	- praca ciągła

	Drugorzędne
	1. Doskonalenie kadr doradztwa zawodowego oraz pomocy społecznej
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· wielopoziomowe szkolenie kadr doradztwa zawodowego oraz pomocy społecznej,

· stworzenie odpowiedniego systemu zatrudniania oraz wynagradzania tych kadr.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS
	- praca ciągła


III.2. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.

	Cele 
	Zadania
	Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizację w zakresie obszaru dla którego opracowano strategię
	Sposób realizacji
	Źródło finansowania
	Termin realizacji

	Priorytetowe
	1.Zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego dla osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· pośrednictwo pracy dla osób niepełnosprawnych,

· tworzenie grup wsparcia,

· organizowanie szkoleń z uwzględnieniem indywidualnych potrzeb osób niepełnosprawnych,

· wspieranie przedsiębiorców w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych,

· tworzenie ośrodków dziennego pobytu dla osób niepełnosprawnych (środowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajęciowej, kluby),

· rozszerzenie zakresu usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· zapewnienie odpowiedniego standardu usług w domach pomocy społecznej. 
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	Pierwszorzędne
	1. Kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

-     przedszkola,

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· jednostki służby zdrowia

Organizacje pozarządowe

Lokalne media
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· tworzenie grup wsparcia,

· organizowanie szkoleń z uwzględnieniem indywidualnych potrzeb osób niepełnosprawnych,

· wspieranie przedsiębiorców w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych,

· tworzenie ośrodków dziennego pobytu dla osób niepełnosprawnych (środowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajęciowej, kluby),
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	2. Likwidacja barier urbanistycznych, architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· likwidacja barier urbanistycznych, architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się w lokalach użyteczności publicznej tj. urzędach , szkołach, przedszkolach, ośrodkach kultury, jednostkach służby zdrowia, itp.)

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	3. Zwiększenie dostępu do  zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze i sprzęt rehabilitacyjny.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· jednostki służby zdrowia,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· rozszerzenie zakresu usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· zapewnienie odpowiedniego standardu usług w domach pomocy społecznej. 
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki NFZ,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	4. Inicjowanie i realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy osobom niepełnosprawnych i długotrwale chorym.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· pośrednictwo pracy dla osób niepełnosprawnych,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie ośrodków dziennego pobytu dla osób niepełnosprawnych (środowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajęciowej, kluby),

· rozszerzenie zakresu usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki NFZ,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	Drugorzędne
	1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej, doradztwa zawodowego oraz służby zdrowia w zakresie diagnozowania i pomocy w realizacji potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· organizowanie szkoleń dla kadr pomocy społecznej, doradztwa zawodowego oraz służby zdrowia w zakresie diagnozowania i pomocy w realizacji potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,  
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki NFZ,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	2. Rozwijanie sieci szkół i klas integracyjnych dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym ,

· monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· organizowanie szkoleń dla kadr pomocy społecznej, doradztwa zawodowego oraz służby zdrowia w zakresie diagnozowania i pomocy w realizacji potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki PFRON,

· środki EFS.
	- praca ciągła


III.3. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

	Cele 
	Zadania
	Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizację w zakresie obszaru dla którego opracowano strategię
	Sposób realizacji
	Źródło finansowania
	Termin realizacji

	Priorytetowe
	1.Doskonalenie systemu opieki nad rodziną i dzieckiem poprzez rozwój różnorodnych form pomocy, opieki i wsparcia.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.,

· Policja.

Organizacje pozarządowe

Rodziny zastępcze
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla rodziny i dziecka,

· monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· tworzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych ze szczególnym uwzględnieniem placówek rodzinnych oraz placówek dla dzieci niepełnosprawnych,

· rozwój nowych form opieki zastępczej (zawodowe rodziny zastępcze).
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	Pierwszorzędne
	1. Rozwój infrastruktury pomocy społecznej w zakresie  poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla rodziny i dziecka,

· monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej z bazą hostelową,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	2.Rozwój infrastruktury pomocy społecznej w zakresie  placówek opiekuńczo-wychowawczych.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.

Organizacje pozarządowe
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla rodziny i dziecka,

· monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych ze szczególnym uwzględnieniem placówek rodzinnych,

· tworzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych – interwencyjnych , socjalizacyjnych – jako placówek wielofunkcyjnych ,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	3. Rozwój nowych form opieki zastępczej ( rodziny zastępcze).
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.

Organizacje pozarządowe

Rodziny zastępcze
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla rodziny i dziecka,

· monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych : wielodzietnych, specjalistycznych oraz o charakterze pogotowia rodzinnego,

· szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze (spokrewnione i niespokrewnione) oraz już istniejących rodzin zastępczych
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	
	4. Szkolenie instruktorów z zakresu realizacji programów szkoleniowych dla kandydatów na rodziny zastępcze.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.

Organizacje pozarządowe


	· monitorowanie potrzeb w zakresie ,,pozyskiwania” kandydatów na rodziny zastępcze, 

· szkolenie instruktorów – realizatorów programów dla kandydatów na rodziny zastępcze,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,
	
	

	
	5. Inicjowanie i realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy rodzinom i dzieciom, które znalazły się w sytuacji kryzysowej.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.,

· Policja.

Organizacje pozarządowe

Rodziny zastępcze
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla rodziny i dziecka,

· monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· tworzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych ze szczególnym uwzględnieniem placówek rodzinnych,

· rozwój nowych form opieki zastępczej (zawodowe rodziny zastępcze).,

· realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy rodzinie i dziecku (półkolonie, świetlice terapeutyczne, ośrodki dziennego pobytu).
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła

	Drugorzędne
	1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej – szczebla gminnego i powiatowego, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla rodziny i dziecka, które znalazły się w sytuacji kryzysowej.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.,

· Policja.

Organizacje pozarządowe

Rodziny zastępcze
	· monitorowanie potrzeb w zakresie szkoleń oraz organizowanie  szkoleń kadr pomocy społecznej – szczebla gminnego i powiatowego, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla rodziny i dziecka, które znalazły się w sytuacji kryzysowej,

· stała współpraca instytucji pomocy społecznej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla rodziny i dziecka, które znalazły się w sytuacji kryzysowej, 

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS.
	- praca ciągła


III.4.Bezdomność.

	Cele 
	Zadania
	Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizację w zakresie obszaru dla którego opracowano strategię
	Sposób realizacji
	Źródło finansowania
	Termin realizacji

	Priorytetowe
	1.Kompleksowa pomoc osobom bezdomnym i zagrożonych bezdomnością w przezwyciężaniu ich trudnej sytuacji.  
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Noclegownie,

· Schroniska

Organizacje pozarządowe

Kościół
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat bezdomności ,

· monitorowanie i diagnozowanie problemu,

· monitorowanie potrzeb osób i rodzin które dotknięte zostały problemem bezdomności,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· tworzenie infrastruktury mieszkań chronionych oraz lokali socjalnych,
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła

	Pierwszorzędne
	1. Inicjowanie i realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy  dla osób bezdomnych oraz zagrożonych bezdomnością.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Noclegownie,

· Schroniska

Organizacje pozarządowe

Kościół
	· monitorowanie i diagnozowanie problemu,

· monitorowanie potrzeb osób i rodzin które dotknięte zostały problemem bezdomności,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· tworzenie infrastruktury mieszkań chronionych oraz lokali socjalnych,

· aktywizacja środowisk lokalnych w zakresie realizacji programów pomocowych dla osób bezdomnych i zagrożonych bezdomnością,

· aktywizacja zawodowa bezrobotnych bezdomnych i zagrożonych bezdomnością. 
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła

	Drugorzędne
	1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej oraz policji i straży miejskiej w zakresie diagnozowania i pomocy dla osób bezdomnych i zagrożonych bezdomnością.
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Noclegownie,

· Schroniska.

· Policja,

· Straż Miejska.

Organizacje pozarządowe

Kościół
	· monitorowanie potrzeb w zakresie szkoleń oraz organizowanie  szkoleń kadr pomocy społecznej – szczebla gminnego i powiatowego, policji, straży miejskiej,   w zakresie diagnozowania i pomocy  dla  osób bezdomnych i zagrożonych bezdomnością,

· stała współpraca instytucji pomocy społecznej, policji, straży miejskiej  w zakresie diagnozowania i pomocy dla osób bezdomnych i zagrożonych bezdomnością., 

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła


III.5. Uzależnienia.

	Cele 
	Zadania
	Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizację w zakresie obszaru dla którego opracowano strategię
	Sposób realizacji
	Źródło finansowania
	Termin realizacji

	Priorytetowe
	1.Zmniejszenie szkód zdrowotnych i skutków społecznych spowodowanych piciem alkoholu i używaniem narkotyków.


	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· jednostki służby zdrowia,

· Policja

Kościół

Organizacje pozarządowe

Lokalne media
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących zagrożeń spowodowanych spożywaniem napojów alkoholowych oraz używaniem narkotyków,

· monitorowanie i diagnozowanie problemu,

· monitorowanie potrzeb osób i rodzin które dotknięte zostały problemem alkoholizmu i narkomanii,

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia (dla osób uzależnionych i współuzależnionych),

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· tworzenie ośrodków odwykowych.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki NFZ,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła

	Pierwszorzędne
	1. Rozwój infrastruktury  w zakresie  poradnictwa specjalistycznego (poradnie odwykowe, ośrodki odwykowe).
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· jednostki służby zdrowia,

Organizacje pozarządowe
	· monitorowanie i diagnozowanie problemu nadużywania alkoholu i narkotyków,

· monitorowanie potrzeb osób i rodzin które dotknięte zostały problemem alkoholizmu i narkomanii,

· pomoc prawna,

· tworzenie grup wsparcia (dla osób uzależnionych i współuzależnionych),

· tworzenie ośrodków 
· specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie ośrodków odwykowych.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki NFZ,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła

	
	2. Inicjowanie i realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy  dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· szkoły,

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· jednostki służby zdrowia,

· Policja

Kościół

Organizacje pozarządowe

Lokalne media
	· szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

· monitorowanie potrzeb osób uzależnionych i współuzależnionych 

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa,

· tworzenie grup wsparcia,

· tworzenie ośrodków specjalistycznego poradnictwa,

· tworzenie punktów oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

· realizacja lokalnych programów na rzecz pomocy dla osób uzależnionych i współuzależnionych (kluby abstynenta, grupy wsparcia, ośrodki dziennego pobytu).

	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki NFZ,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła

	Drugorzędne
	1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej – szczebla gminnego i powiatowego, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla osób uzależnionych i współuzależnionych,
	Samorządy lokalne:

· powiat ,

· gminy,

Jednostki organizacyjne:

· Ośrodki pomocy społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· Policja,

· Straż Miejska.

Organizacje pozarządowe
	· monitorowanie potrzeb w zakresie szkoleń oraz organizowanie  szkoleń kadr pomocy społecznej – szczebla gminnego i powiatowego, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla osób uzależnionych i współuzaleznionych,

· stała współpraca instytucji pomocy społecznej, służby zdrowia, policji, straży miejskiej, kuratorów  w zakresie diagnozowania i pomocy  dla osób uzależnionych i współuzależnionych, 

· pomoc prawna,

· pomoc finansowa.
	· budżet państwa,

· budżety samorządów lokalnych,

· środki EFS,

· środki NFZ,

· środki programów profilaktycz-nych (gminnych).
	- praca ciągła


IV. Podsumowanie. 

                U podstaw wprowadzonych przepisów ustawy o pomocy społecznej – zarówno w 1990r. jak i nowej ustawy z 2004r.- stał się cel jakim jest: ,,umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia” (cyt. ustawa o pomocy społecznej). Zgodnie z ustawą ,,pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi” (cyt. ustawa o pomocy społecznej ).

Celem niniejszej strategii stało się więc przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społecznych powiatu, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkód tak, aby powstający dokument umożliwił sprawne i racjonalne organizowanie działań, zmierzających do rozwiązywania problemów społecznych na terenie powiatu.

              Analiza sytuacji pomocy społecznej na terenie powiatu nakielskiego uzasadnia konieczność dokonania zmian w organizacji tego systemu, celem skuteczniejszego rozwiązywania problemów wynikających z ubóstwa i wykluczenia społecznego. Podstawą wszelkich działań winno być maksymalne wykorzystanie istniejących w powiecie zasobów, potencjału i korzyści płynących z jego uwarunkowań i położenia. Dlatego też przedstawiona analiza danych zawiera możliwości i zagrożenia w sferze infrastruktury i zasobów oraz określa kierunki w celu ujednolicenia i uzupełnienia wszelkich działań.

               Stan finansów publicznych uniemożliwia wprowadzenie powszechnego wsparcia finansowego dla wszystkich, którzy posiadają niskie dochody. Udzielane więc wsparcie dla jednostki bądź rodziny winno obejmować szczególnie te grupy, które charakteryzują się szczególnie trudną sytuacją np. wielością przyczyn trudnej sytuacji. Pomocą w tej sytuacji, będzie koordynacja wszelkich działań wszystkich służb, które udzielają różnego rodzaju pomocy – od poradnictwa, działań profilaktycznych po szeroko rozumianą pomoc instytucjonalną z uwzględnieniem pomocy finansowej. W związku z brakiem w tej sferze jednoznacznych uregulowań prawnych, wszystkie instytucje winny współpracować na zasadzie ,,dobropartnerskich” działań – tak aby udzielana pomoc dla jednostki czy rodziny była ,,maksymalnie optymalna”. Dla bezpieczeństwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspakajania potrzeb społecznych, który szybko reaguje na zmiany i adaptuje się do stale zmieniających się warunków społecznych.

               Realizacja poszczególnych działań i zadań określonych w niniejszej strategii przebiegać będzie za pomocą programów celowych. Programy w swoich założenia winny uwzględniać: zorganizowane działania instytucji powołanych do świadczenia pomocy społecznej w system działań powiązanych, współpracę z instytucjami wspierającymi jednostkę i rodzinę, podnoszenie kwalifikacji kadry uczestniczącej w realizacji projektu, a w efekcie realizację pomocy z uwzględnieniem możliwości i dążeń jednostki i rodziny objętej pomocą w celu jej usamodzielnienia.

V. Monitoring i ewaluacja strategii.

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:

1. monitoringu realizacji zadań określonych w strategii,

2. ewaluacji strategii z uwzględnieniem projektów gminnych,

3. budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.

Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

a. Zespół wdrażający strategię – składający się z przedstawicieli Rady powiatu, samorządów gminnych, jednostek pomocy społecznej oraz organizacji pozarządowych

b. Roczna ocena wdrażania strategii.

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać staroście i radzie, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów celowych. 

�	 Materiały informacyjne Starostwa Powiatowego w Nakle n/Not.


�	 Materiały informacyjne Urzędu Miasta i Gminy Nakło n/Not.


�	 Materiały informacyjne Urzędu Miasta i Gminy Kcynia.


�	 Materiały informacyjne Urzędu Miasta i Gminy Mrocza


�	 Materiały informacyjne Urzędu Miasta i Gminy Szubin.


�	 Materiały informacyjne Urzędu Gminy Sadki.
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